




 

 
 
 
 
 

 
 
   
  
  

รายงาน 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

รัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง  
 ส านักกรรมาธิการ ๓ 

 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 







รายงานคณะกรรมาธิการวสิามัญ 
    

 
ตามที่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันศุกร์ที่ ๑๗ 

กันยายน ๒๕๖๔ และครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันอังคารที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 
และตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน นั้น 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญได้ด าเนินการแล้ว ปรากฏผลดังนี้ 
 ๑. คณะกรรมาธิการวิสามญัได้มีมติเลือกต้ัง 

  (๑) นายตวง  อนัทะไชย เป็นประธานคณะกรรมาธิการ 
(๒) นายบุญสิงห์  วรินทร์รักษ์ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
(๓) นายขจติร  ชัยนคิม เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
(๔) นายชินวรณ ์ บุณยเกียรต ิ เป็นรองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
(๕) นายภราดร  ปรศินานนัทกุล เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี ่
(๖) นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หา้ 
(๗) รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ เป็นรองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก   
(๘) นายศุภชัย  โพธิ์ส ุ เป็นกรรมาธกิารและประธานที่ปรกึษา 
(๙) นายอนนัต ์ ผลอ านวย เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา  

(๑๐) นายสุทนิ  คลังแสง เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา  
(๑๑) นายวรากรณ์  สามโกเศศ เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา  
(๑๒) นายเอกราช  ชา่งเหลา เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๓) นายประกอบ  รตันพนัธ ์ เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๔) นายดิเรก  พรสมีา เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๕) นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๖) นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๗) รองศาสตราจารย์รงค์  บุญสวยขวัญ เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๘) นายวโิรจน์  ลักขณาอดิศร เป็นกรรมาธกิารและทีป่รึกษา 
(๑๙) นางพรรณสิร ิ กุลนาถศิร ิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๐) นางสาวธีรรัตน์  ส าเรจ็วาณิชย ์ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๑) นางสาวสุณฐัชา  โล่สถาพรพิพิธ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๒) นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรต ิ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๓) ผูช้่วยศาสตราจารย์พรชัย  อนิทร์สขุ เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๔) นายเฉลา  พวงมาลัย เป็นโฆษกคณะกรรมาธิการ 
(๒๕) นายออน  กาจกระโทก เป็นเลขานุการคณะกรรมาธกิาร 
(๒๖) นายอ านาจ  วชิยานวุตัิ เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 



(๒) 
 

(๒๗) นายชูศกัดิ ์ ครีีมาศทอง  เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๒๘) นายอนุสรณ์  เอี่ยมสะอาด เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๒๙) นายไตรรงค ์ ติธรรม เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
(๓๐) นายบญัญตัิ  เจตนจันทร์ เป็นผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 

ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่  ๕ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  
วันอังคารที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งนายพริษฐ์  วัชรสินธุ เป็นกรรมาธิการ 
ในคณ ะกรรมาธิก ารวิ สามัญ พิ จารณ า ร่างพระราชบัญญั ติ การศึ กษาแห่ งชาติ  พ .ศ. ....   
แทน นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร ซึ่งได้ลาออกจากการเป็นกรรมาธิการวิสามัญ  เมื่อวันศุกร์ที่  
๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕ และในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้ งที่หนึ่ ง) วันพุธที่  ๗  กันยายน ๒๕๖๕ ท่ีประชุมเห็นชอบให้ตั้ งนายภาคิณ  สมมิตรธนกุล  
เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
แทน นางพรรณสิริ กุลนาถศิริ ซึ่งได้ลาออกจากการเป็นกรรมาธิการวิสามัญ  เมื่อวันศุกร์ที่  
๒ กันยายน ๒๕๖๕ 

 
๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งตั้งที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ดังน้ี 

(๑) นายโกวิท  คูพะเนียด 
(๒) นายไกรยส  ภัทราวาท 
(๓) รองศาสตราจารย์จริุตม ์ ศิรริัตนบัลล์ 
(๔) นางสาวณหทัย  ทวิไผง่าม 
(๕) นายธนชน  มุทาพร 
(๖) นายธนู  อักษร 
(๗) นายธีระชัย  แสนแก้ว 
(๘) นายนิยม  ไผโ่สภา 
(๙) นายนวิัตร  นาคะเวช 

(๑๐) นายบญุรักษ ์ ยอดเพชร 
(๑๑) นายประจบ  สอนโพธิ ์
(๑๒) นายประชนั  จันระวงัยศ 
(๑๓) รองศาสตราจารย์ประภาภัทร  นิยม 
(๑๔) นายปรีชา  บวัวริัตน์เลิศ 
(๑๕) นายพริษฐ ์ รักตพงศ์ไพศาล 
(๑๖) นายไพศาล  ปันแดน 
(๑๗) ศาสตราจารย์พิเศษภาวิช  ทองโรจน ์
(๑๘) นายมารุต  ทรรศนากรกุล 
(๑๙) ผูช้่วยศาสตราจารยม์ชีัย  ออสวุรรณ 
(๒๐) นางสาวรินทริา  วฒันวงษ์ภิญโญ 



(๓) 
 

(๒๑) นายเรือน  สิงห์โสภา 
(๒๒) นายวศิวะ  คงแกว้ 
(๒๓) นายวิสัย  เขตสกุล 
(๒๔) นายวิสทิธิ ์ ใจเถงิ 
(๒๕) นายวรีะศักดิ์  วงษ์สมบัต ิ
(๒๖) นายศกัดิ์สนิ  โรจน์สราญรมย ์
(๒๗) ผูช้่วยศาสตราจารยศ์ภุเสฏฐ์  คณากูล 
(๒๘) นายเศรษฐศิษฏ์  ณวุงค์ศร ี
(๒๙) นายสวสัดิ ์ ภู่ทอง 
(๓๐) นายสมใจ  วเิศษทักษณิ 
(๓๑) นายสัมภาษณ ์ ค าผุย 
(๓๒) นายสาคร  เจรญิกัลป ์
(๓๓) นายสิรภพ  เพ็ชรเกต ุ
(๓๔) นายสุชาติ  บรรจงการ 
(๓๕) นายสุทนิ  แกว้พนา 
(๓๖) นายสุทิศ  ทองสนิทกาญจน ์
(๓๗) นายโสภาส  โอพริก 
(๓๘) นายอดิศร  สนิประสงค์ 
(๓๙) ผูช้่วยศาสตราจารย์อรณุี  กาสยานนท ์
(๔๐) นายอรรถพล  สังขวาสี 
(๔๑) นายอาวุธ  ทองบ ุ
(๔๒) นายอดุม  โพธิช์ัย 
(๔๓) นายวเิชียร  พุฒวิิญญ ู
(๔๔) นายเกษม ศุภรานนท ์
(๔๕) ว่าทีร่้อยตรี ธนุ  วงษ์จนิดา 
(๔๖) ผูช้่วยศาสตราจารยน์ครินทร์  ปิ่นปฐมรัฐ 
(๔๗) นายวชัรนิทร์  โตขาว 
(๔๘) ศาสตราจารย์วริิยะ  นามศริิพงศ์พันธุ์   
(๔๙) นายศกัดิ ์ ประสานด ี
(๕๐) นางอุษา  สมบรูณ ์
(๕๑) รองศาสตราจารยเ์อกชัย  กี่สขุพันธ ์
(๕๒) นายเอกศักดิ์  คงตระกูล 

 

 



(๔) 
 

 อนึ่ง ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๔ เมษายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติให้  นางสาวณหทัย  ทิวไผ่งาม  
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ พ้นจากต าแหน่งเนื่องจากขอลาออก และเมื่อคราวประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕  
ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้ง นายดนัย  ธัญภัทรานนท์  เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ (เพ่ิมเติม)   
และเมื่อคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้ง ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธเนศพล  อินทร์จันทร์  
เป็นที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ (เพิ่มเติม) 

 
๓. คณะกรรมาธิการวิสามัญได้มีมติแต่งต้ัง นายกวีพัฒน์  พิจารณ์ นิติกรช านาญการ  

กลุ่มงานบริการเอกสารอ้างอิง ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมาธิการ ตามข้อบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๗๐ 

 
๔. ผู้ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้มาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ     

   ๔.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

    (๑) นางสาวซาราห์  บินเย๊าะ  รักษาการในต าแหนง่ที่ปรึกษา 
      วิชาการ พัฒนาสังคม 

   (๒) นายณรงค์ศักดิ์  ทองสขุ  ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย 
  ๔.๒ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
    (๑) นายสุภัทร  บุญสง่   ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
    (๒) นายศิริพงศกร  ชูสงัข ์  ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนากฎหมาย 
   (๓) นายธีระ ละมุลตร ี   นิติกรช านาญการ 
    (๔) นายธนดล  โพธาราเจรญิ  นิติกรปฏิบตัิการ 
  ๔.๓ กระทรวงมหาดไทย 
    กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
   (๑) นายทว ี เสริมภักดีกุล   รองอธิบดีกรมส่งเสริมการ 
          ปกครองท้องถิ่น รบัผิดชอบ 
          กลุ่มภารกิจด้านนโยบายและแผน 

   (๒) นายสุพจน์  จิตร์เพ็ชร ์  ผู้อ านวยการกองสง่เสรมิและพัฒนา 
      การจดัการศึกษาทอ้งถิน่ 

    (๓) นางประอรรตัน ์ กาญจน์ธนภัทร ผู้อ านวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ 
          การพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น 
 
 



(๕) 
 

   ๔.๔ กระทรวงวัฒนธรรม 
    ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
    (๑) นางสาวอัญชลี  ท านุรัฐ  ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
    (๒) นายวรเดช  วลัยจ านงค์  นิติกรช านาญการพิเศษ 
    (๓) นางสาวชนากานต์  หนูพริก  นิติกรปฏิบัติการ 
 
   ๔.๕ กระทรวงศึกษาธิการ 
   ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   (๑) นายอรรถพล  สงัขวาส ี  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
    (๒) นายโกวิทย์  คูพะเนียด  ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย 
         การศกึษา ส านักนิตกิาร 
    ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา   
   (๑) นายสวัสดิ์  ภู่ทอง   รองเลขาธกิารสภาการศึกษา 
   (๒) นายธนู  ขวัญเดช   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
   (๓) นายคมกฤช  จันทร์ขจร  ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศกึษา 
   (๔) นายสมพงษ์  ผุยสาธรรม  ผู้อ านวยการส านักพฒันา 
        กฎหมายการศกึษา 
    (๕) นางสาวณัฐกิา  นติยาพร    ผู้อ านวยการกลุ่มนติิการ ส านกัพัฒนา

 กฎหมายการศกึษา 
  ๔.๖ กระทรวงอุตสาหกรรม 
    ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
    (๑) นางสาวสุนิสา  ตามไท  ผู้อ านวยการกองนโยบาย 
         อุตสาหกรรมมหภาค 
    (๒) นางสาวนาตยา  สขุเกษม  นักวเิคราะหน์โยบายและแผน 
         ช านาญการพิเศษ 

(๓) นางสาวชนาภา  นวิาสานนท ์ นักวเิคราะหน์โยบายและ 
แผนปฏบิัตกิาร 

  (๔) นางสาวณิชารีย์  อังศมุาลิน  นักวเิคราะหน์โยบายและ 
       แผนปฏบิัตกิาร 

  ๔.๗ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
    ส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
    (๑) นายไกรยส  ภัทราวาท  รองผู้จดัการกองทนุเพ่ือความ 
         เสมอภาคทางการศึกษา 
    (๒) นายนิกร  เภรีกุล   ผู้เชี่ยวชาญดา้นกฎหมายและการ 
         พัฒนาองค์กร  



(๖) 
 

    (๓) นายอุดม  วงษ์สงิห ์   ผู้อ านวยการส านกัพัฒนาคุณภาพครู 
         นักศึกษาคร ูและสถานศกึษา 

(๔) นางสาวธนัวธ์ดิา  วงศ์ประสงค์ ผู้อ านวยการส านักนวตักรรมและ 
   ทุนการศึกษา 

 
    (๕) นายภูมิศรัณย ์ ทองเลี่ยมนาค รักษาการรองผู้อ านวยการสถาบนัวิจัย 
         เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
 ๔.๘ ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (๑) นายวิฑูร  เอี่ยมโอภาส  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
         การกระจายอ านาจให้แกอ่งค์กร 
         ปกครองส่วนท้องถิน่ 
    (๒) นางสาวอภิรดี  ประเสริฐฤทธ ี ผู้อ านวยการส่วนนิติการ 
   (๓) นายพณศักร  เอี่ยมสุภาษิต  นิติกรช านาญการ 
    (๔) นางสาวแสงระว ี สวสัดบิุตร   นักวเิคราะหน์โยบายและ 

        แผนปฏบิัตกิาร 
  ๔.๙ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม 
   (๑) นายสุรพล  ทิพย์เสนา   ผู้อ านวยการกองกฎหมายการศึกษา

      และวัฒนธรรม 
    (๒) นายภาคภูมิ  รุจขิจรเดช   นักกฎหมายกฤษฎีกา  
          ช านาญการพิเศษ 
   (๓) นางสาวเกวลี  มโนภินเิวศ  นักกฎหมายกฤษฎีกา  
         ช านาญการพิเศษ 
  ๔.๑๐ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
     (๑) นางสาววลัยลักษณ์  เศขรฤทธิ ์ นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ 
     (๒) นางสาวสิริลกัษณ์  คัคโนภาส นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
     (๓) ว่าที่ร้อยตรี ศิริวรวฒุิ  ตัง้เศรษฐพัฒน์ นิติกรช านาญการพิเศษ  
  ๔.๑๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
    (๑) นางพรทิพย์  แกว้มูลค า  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะดา้นการพฒันา 
         ระบบราชการ 
     (๒) นางสาวจารวุรรณ  ฤทธบิันลือ นักพัฒนาระบบราชการ 
          ช านาญการพิเศษ 
 
 
 



(๗) 
 

  ๔.๑๒ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    (๑) นางสาววรวรรณ  พลิคามิน  ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน  
          (นักวเิคราะห์นโยบายและแผน 
          ทรงคุณวุฒิ) 
   (๒) นางสาวมนต์ทิพย์  สัมพันธวงศ ์ ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์การ 
         พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
   (๓) นางสาวภัทรพร  เล้าวงค์  ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นการลงทนุพฒันา 
         สังคม (นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
         เชี่ยวชาญ) 
     (๔) นางสาวพชรวรรณ  อบุลเลิศ  นักวิเคราะหน์โยบายและแผน 
          ช านาญการพิเศษ  กองยุทธศาสตรก์าร
          พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสังคม 
  ๔.๑๓  ส านักงบประมาณ 
 นางสาวศรินทิพย์  ธนวิจติรพันธ์   ผู้อ านวยการกองจดัท างบประมาณ
       ด้านสงัคม ๑ 
 

๕. ผู้ซึ่งคณะกรรมาธิการวสิามัญได้เชิญมาชี้แจงแสดงความคิดเห็น คือ  
  ๕.๑ กรมบัญชีกลาง 
  (๑) นางมัลลกิา  อัพภาสกิจ   ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบ 

    เงินนอกงบประมาณ 
  (๒) นายมารตุ  ปรียากร    นักวชิาการคลังช านาญการพิเศษ 
  (๓) นางสาวอ าไพพรรณ  นุ้ยจินดา นักวชิาการคลังช านาญการ 
  ๕.๒ ส านักงบประมาณ 
  (๑) นางสาววชัราภรณ ์ หาสะศรี   นักวเิคราะหง์บประมาณช านาญ 
        การพิเศษ 
   (๒) นายยศพัทธ์  เจียรวัฒนกนก   นักวเิคราะหง์บประมาณ  
         ปฏิบัติการ 
  ๕.๓ ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
   และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ
   (๑) นางยุพา  ทรัพย์ย่ิง    ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์ 
        และการงบประมาณ 

   (๒) พันตรหีญิง ปนัดดา  อนิทราวุธ  ผู้อ านวยการสว่นบรหิารงบประมาณ ๑ 
     ส านักยทุธศาสตรแ์ละการงบประมาณ 

 
 



(๘) 
 

  ๕.๔ คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏริูปการศกึษา 
   ศาสตราจารยก์ิตติคุณจรัส  สุวรรณเวลา ประธานกรรมการอิสระ  
         เพื่อการปฏริูปการศึกษา 
 

๖. ผู้เข้าร่วมประชุม คือ 
   ๖.๑ กระทรวงการคลัง 
    กรมบัญชีกลาง 
  นางศศิมา  ราชานนท ์   นิติกรเชี่ยวชาญ  
  ๖.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
   กรมกิจการเด็กและเยาวชน 

    (๑) นายธงชัย  มูลพันธ์   ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และ 
          แผนงาน  

   (๒) นางสาวภาขวัญ  ศรีสาธร  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ 
   ๖.๓ กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
    ส านักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
    นายศรัลก์  โคตะสินธ์   นิติกรช านาญการ 
  ๖.๔ กระทรวงมหาดไทย 
     กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

   นางสาวจุฑาลกัษณ์  คุณวชัรากิจ  พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  ๖.๕ กระทรวงวัฒนธรรม 
    ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
    (๑) นางสาวตรองกมล  ขดีวนั  นิติกรปฏิบตัิการ  
  (๒) นางสาวพิมพ์กาญจน์  สนัธนะจติ นิติกรปฏิบตัิการ 
  (๓) นายสุภวฒัน์  เจรญิผล  นิติกรปฏิบตัิการ  
     (๔) นายฉัตรมงคล  คงแสงบุตร  นิติกร 
  ๖.๖ กระทรวงศึกษาธิการ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   นางสาวภัทราวรรณ  แท้เที่ยง  นิติกรช านาญการพิเศษ 
  ๖.๗ กระทรวงสาธารณสุข 
  (๑) นายณัฐพงศ ์ เมฆมธัยันห์  นิติกรช านาญการ 
   (๒) นายธีรว์รศิ  หนินก   นิติกรปฏิบตัิการ 
 
 
 
 



(๙) 
 

  ๖.๘ คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 
     ส านักงานกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา 
  (๑) นายพัฒนะพงษ์  สุขมะดัน  รักษาการผู้ช่วยผู้จัดการ  
         กองทุนเพื่อความเสมอภาค 
         เพื่อการศกึษา 
  (๒) นางสาวนิสา  แก้วแกมทอง  นักวิชาการอาวุโส 
   (๓) นางสาวอารี  อิ่มสมบัติ   นักวิชาการอาวุโส 
    (๔) นายอิษฐ์  ปกักันตธ์ร     นักวชิาการ 
  ๖.๙ ส านักงบประมาณ 
  (๑) นางสาววชัราภรณ ์ หาสะศร ี นักวเิคราะหง์บประมาณ 
        ช านาญการพิเศษ 
  (๒) นายพิชญ์  เกษหอม   นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการ 
  ๖.๑๐ ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   (๑) นางสาววชิราภรณ ์ โฆษิตวฒุิพันธุ ์ นักกฎหมายกฤษฎีกา  
     ช านาญการพิเศษ 

    (๒) นางสาววรัญญา  งามศรีอุดม  นักกฎหมายกฤษฎีกา  
         ช านาญการพิเศษ 

    (๓) นายทรงยศ  ลังการ์พินธุ ์  นักกฎหมายกฤษฎีกา  
          ช านาญการพิเศษ 

  (๔) นางสาวมุทติา  สารพฒัน์  นักกฎหมายกฤษฎีกา  
        ช านาญการพิเศษ 
    (๕) นางสาวพิชยามนต ์ จารึกสุนทรสกุล นักกฎหมายกฤษฎีกา 
          ช านาญการพิเศษ 
 ๖.๑๑ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
    (๑) นางสาววรรณมาศ  นอ้ยสุวรรณ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 
   (๒) นางสาวณิชชา  กันต์ปานนท์ นักพัฒนาระบบราชการช านาญการ 
 ๖.๑๒ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
  ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  
   นางสาวภัสวรรณ  โพธิเ์ผื่อนน้อย  นักวเิคราะหน์โยบายและแผนปฏิบัติการ 
 
 
 
 
 
 



(๑๐) 
 

 ๗. การตั้งคณะอนุกรรมาธกิาร 
 คณะกรรมาธิการวิสามญัไดม้ีมตติั้งคณะอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. .... ตามมติทีป่ระชุมของคณะกรรมาธิการ โดยอาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
การประชมุรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๖๖ วรรคสี่ ประกอบดว้ย 

(๑)  นายตวง  อันทะไชย   เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒)  นายออน  กาจกระโทก   เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร  

      คนที่หนึ่ง 
(๓)  นายขจติร  ชัยนิคม   เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธกิาร  

      คนที่สอง 
(๔)  นายดิเรก  พรสมีา   เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๕)  นางสาวอญัชลติา  กองอรรถ  เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๖)  รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๗)  นายกมลเทพ  จนัทรจติ   เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๘)  นายเอกศักดิ์  คงตระกูล  เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๙)  ศาสตราจารย์พฤทธิ ์ ศิริบรรณพิทักษ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 

(๑๐)  นายนัฑ  ผาสขุ    เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๑๑)  นายสวัสดิ์  ภู่ทอง   เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๑๒)  นายศักดิ์สิน โรจน์สราญรมย์  เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๑๓)  นายบรูพาทิศ  พลอยสุวรรณ ์   เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

อนึ่ง ในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่ งช าติ  พ .ศ . .... เมื่ อ วั น พ ฤหั ส บ ดี ที่  ๑ ๑  สิ งห าค ม  ๒ ๕ ๖ ๕  ที่ ป ระ ชุ ม ได้ มี ม ติ ให้ 
รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร อนุกรรมาธิการ พ้นจากต าแหน่ งเนื่องจากขอลาออก  
และในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้งอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ตามมติที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ (เพิ่มเติม) จ านวน ๒ คน ดังนี้  

(๑) นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา   เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๒) นายเสน่ห์  ขาวโต    เป็นอนุกรรมาธิการ 

และในคราวประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  
เมื่อวันศุกร์ที่  ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๕ ที่ประชุมได้มีมติแต่งตั้งรองศาสตราจารย์ส ุรวาท  ทองบุ  
เป ็นอนุกรรมาธิการยกร่างพระราชบัญญั ติการศึกษาแห่ งชาติ  พ .ศ. .... ตามมติที่ประชุม 
ของคณะกรรมาธิการ (เพ่ิมเติม)  
 
 
 
 



(๑๑) 
 

๘. ผลการด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ส่งให้
รัฐสภา ตามหนังสือที่ นร ๐๕๐๓/๒๘๔๓๒ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๔ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  และรับฟังความคิดเห็นผ่านช่องทางต่าง ๆ มาใช้ประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญครบถ้วนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแล้ว 

 
๙. ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี มีผู้เสนอค าแปรญัตติ  จ านวน ๗ คน คือ  
 (๑) ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม 
 (๒) พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง 
 (๓) นายธีรัจชัย  พันธุมาศ 

 (๔) นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ 
 (๕) นายภาสกร  เงินเจริญกุล 
 (๖) นายสงวน  พงษ์มณี 
 (๗) พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ 
  

๑๐. ผลการพิจารณา 
  

ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ไม่มีการแก้ไข 
 
ค าปรารภ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๑ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่

วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป” 
 
มาตรา ๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขความ 

ในมาตรา ๓  เปน็ดงันี ้
 



(๑๒) 
 

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕)  พระราชบัญญัติระเบยีบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 

๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภา
การศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา  

บรรดาบทบัญญตัิแห่งกฎหมายใดที่ได้บญัญตัิไว้แล้วในพระราชบัญญัตนิี้ หรือที่ขดั
หรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ นายเฉลา  พวงมาลัย นายขจติร  ชัยนคิม  

นายอุบลศกัดิ ์ บัวหลวงงาม นายดะนัย  มะหิพนัธ ์และนายวรีบูล  เสมาทอง (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๓  เปน็ดังนี ้

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา ส านักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา  

(๖) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ท่ี ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบตัิ
หน้าทีข่องคณะกรรมการคุรสุภา คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดกิารและสวัสดิภาพครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา และคณะกรรมการบรหิารองคก์ารค้าของส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาลงวนัที่ ๑๗ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ 

(๗) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแก้ไข
ปัญหาการบรหิารงานบุคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที ่๑๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๘) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิท่ี ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร 
งานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา ลงวันที ่๒๑ มนีาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๙) ค าสัง่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๗/๒๕๖๐ เรือ่ง แกไ้ขเพ่ิมเติม
ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ ลงวนัที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๑๐) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูป
การศกึษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 



(๑๓) 
 

บรรดาบทบัญญัตแิหง่กฎหมายใดที่ได้บญัญตัิไว้แลว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือทีข่ัด
หรือแย้งกบับทบญัญตัิแห่งพระราชบัญญัตนิี้ ให้ใช้พระราชบญัญตัินีแ้ทน” 

 
นายสงวน  พงษ์มณี ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา ส านักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา  
 (๖) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบตัิ
หน้าทีข่องคณะกรรมการการคุรุสภา คณะกรรมการบรหิารองค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  (๗) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๑๗/๒๕๖๐ เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติม
ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๗/๒๕๕๘ 
 (๘) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏริูป
การศกึษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 

บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดที่ได้บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่
ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายวรีบูล  เสมาทอง (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๔ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรวชิาชีพซึง่ท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

 



(๑๔) 
 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ
หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“ผู้บรหิารการศึกษา” หมายความว่า  บคุลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร
การศกึษานอกสถานศกึษา  

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก และนางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี ้
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรวชิาชีพซึง่ท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ
หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“บคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา” หมายความว่า  ผู้บริหาร
การศกึษา ศกึษานเิทศก ์ผู้ปฏิบัติงานในหนว่ยงานการศกึษาที่ท าหน้าที่สนับสนุนการศึกษาใหบ้ริการ
หรือปฏบิัตงิานเกี่ยวเนื่องกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษา



(๑๕) 
 

ตลอดจนการเรียนรูข้องผู้เรยีนดว้ยวิธกีารต่าง ๆ ในสถานศึกษาและหนว่ยงานการศกึษาของรัฐและ
เอกชน  

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั 
 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  

คงไว้ตามร่างเดิม 
 
นายดิเรก  พรสีมา (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๔ เป็นดังนี ้
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู ้การสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู้

เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล และสงัคม เพ่ือให้เกดิความรู ้สตปิัญญา ทกัษะ ทัศนคติ ทีด่ี โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึก การอบรม การสบืสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนนุให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ



(๑๖) 
 

หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ ผู้บริหารการศกึษา รวมทัง้ผู้สนับสนุน
การศกึษาซึง่ท าหน้าที่ให้บรกิาร หรือปฏิบตัิงานเกี่ยวเนือ่งกับกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ  
และปฏบิัติงานอืน่ในหนว่ยงานการศึกษา 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิ 
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 

นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 
ในมาตรา ๔ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู ้การสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู้ 

เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล และสงัคม เพ่ือให้เกดิความรู ้สตปิัญญา ทกัษะ ทัศนคติ ทีด่ี  
โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง 
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้ 
และปัจจัยเกื้อหนนุให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรวชิาชีพซึง่ท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ และอบรม สร้างให้ผู้เรียนมี
พฤติกรรมตามคุณลักษณะอนัพึงประสงคแ์ต่ไมห่มายความรวมถงึผู้สอนในระดับอดุมศึกษาหรือ
เทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ



(๑๗) 
 

หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า  บคุลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหาร
การศกึษาในหน่วยงานทางการศกึษา 

“หน่วยงานทางการศึกษา” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นส านักงานที่ท าหน้าที่
บริหารจัดการ ก ากับ ดแูล สนับสนนุ สง่เสรมิ ตรวจสอบ นิเทศการศึกษาเหนือสถานศึกษาขึน้ไป 

“บคุลากรทางการศึกษาอื่น” หมายความว่า ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ 
ผู้ปฏิบัติงานในหนว่ยงานทางการศึกษาที่ท าหนา้ที่สนบัสนุนการศกึษาให้บริการหรอืปฏิบัตงิาน
เกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาตลอดจนการ
เรียนรูข้องผูเ้รียนด้วยวิธกีารต่าง ๆ ในสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาของรฐัและเอกชน 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา 

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศกึษาซึง่เปน็หัวหน้าในสถานศึกษาของรฐัและเอกชนท่ีจดัการศกึษาเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบหลกัในการบริหาร



(๑๘) 
 

สถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับัญชาของครูและบคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษา
ในสถานศึกษาดังกล่าว 

“ผู้เรียน” หมายความว่า  บุคคลที่มีสัญชาติไทยซึ่งอยู่ในช่วงวัยที่ 1 ถึงช่วงวัยที่ 7  
ตามมาตรา 8  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  หน่วยงานที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการศึกษา  
ทั้งในส่วนกลางและจังหวัดซึ่งอาจมีชื่อเรียกตามที่กฎหมายบัญญัติว่าด้วยการนั้น 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๔ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู ้การสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู้

เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล และสงัคม เพ่ือให้เกดิความรู ้สตปิัญญา ทกัษะ ทัศนคติ ทีด่ี โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึก การอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนนุให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  



(๑๙) 
 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ ผู้บริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศกึษา รวมทัง้ ผู้สนับสนุนการศึกษาซึ่งเป็นผู้ท าหน้าที่ให้บริการ หรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัด
กระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหนว่ยงานการศึกษาต่าง ๆ  
 “ผู้บริหารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพทีร่ับผิดชอบการบริหาร
การศกึษานอกสถานศกึษาตัง้แต่ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาขึ้นไป รวมถึงผู้บริหารการศกึษา สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ
หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เว้นแต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู ้การสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู้

เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล และสงัคม เพ่ือให้เกดิความรู ้สตปิัญญา ทกัษะ ทัศนคติ ทีด่ี โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึก การอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนนุให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้



(๒๐) 
 

ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า 

“อาจารย์”  หมายความว่า บุคลากรซึง่ท าหน้าทีห่ลักด้านการสอนและการวิจัยใน 
สถานศึกษาระดบัอดุมศกึษาหรืออาชีวศึกษาชัน้สูงของรัฐและเอกชน 

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐัที่
จัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบหลกั
ในการบริหารสถานศึกษาและเปน็ผู้บังคับบญัชาของครแูละบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาในสถานศึกษาดังกลา่ว 

“ผู้บรหิารการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพบริหารการศึกษาใน
หนว่ยงานนอกสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 

“ผู้บรหิารการศึกษาในระดบัส่วนราชการ” หมายความว่า บุคลากรวชิาชีพบรหิาร
การศกึษาในสว่นราชการตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

“ศึกษานิเทศก์” หมายความว่า บุคลากรทางการศึกษาที่ท าหนา้ที่นิเทศ แนะน า 
ชี้แนะแนวทาง รวมถึงสนับสนุน สง่เสรมิ ให้ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครูใหม้ีความรู้ความสามารถ  
มีทักษะในการบริหารจดัการ และการจัดการเรียนการสอน อย่างเปน็ระบบและมีคณุภาพ ใน
สถานศึกษาของรฐัและเอกชน รวมทัง้เปน็ที่ปรกึษาทางวชิาการส าหรบันกับรหิารทุกระดบัในองค์กร
ที่สังกัด 

“นักพัฒนาการศึกษา” หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึง่ท าหน้าที่ส่งเสริม
สนับสนนุการบริหารจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการเรียนรูข้องผู้เรียนด้วย
วิธีการต่าง ๆ ในสถานศกึษาของรฐัและเอกชน 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 



(๒๑) 
 

นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขความในมาตรา ๔ 
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“การศึกษา” หมายความว่า กระบวนการเรียนรู ้การสรา้งและพัฒนาองคค์วามรู้

เพื่อความเจรญิงอกงามของบุคคล และสงัคม เพ่ือให้เกดิความรู้ สตปิัญญา ทกัษะ ทัศนคติ ทีด่ี โดย
การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้การฝึก การอบรม การสบืสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง
ความก้าวหน้าทางวิชาการ การสรา้งองค์ความรู้อันเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม การเรียนรู้
และปัจจัยเกื้อหนนุให้บุคคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ท่ีจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มหีนา้ที่และความรบัผิดชอบ
หลักในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกับ 
การจดัการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เว้นแต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  

“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาติ  
“เลขาธกิาร” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาติ 
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญตัต ิแกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๔ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“ผูเ้รียน” หมายความวา่  บคุคลธรรมดาผู้มสีิทธหิรือไดร้ับสิทธกิารเรียนรู้ใน

สถานศึกษา หรือสถานศึกษาของรัฐ 
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน และถา่ยทอดความรู้ใหแ้ก่ผู้เรียน ตลอดจน



(๒๒) 
 

เอื้ออ านวย สง่เสรมิ และพฒันาการเรียนรู้ของผู้เรียนและกระตุน้ให้ผู้เรียนเกดิการใฝ่รู้และมี
สมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึงผู้สอนในระดบัอดุมศกึษาหรือเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรฐั 
ที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีหน้าที่และความ
รับผิดชอบหลักในการบริหารสถานศึกษาและเปน็ผู้บังคบับัญชาของครแูละบุคลากรทางการศึกษาอื่น
ที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๔  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรวชิาชีพซึง่ท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาของรัฐและ

เอกชน ในการจดักระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรู้ของผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และ
พัฒนาการเรียนรูข้องผูเ้รียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รู้และมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ และมี
มาตรฐานดา้นการสอนที่ก าหนดให้มีใบประกอบวิชาชีพครู แตไ่มห่มายความรวมถึงผู้สอนใน
ระดบัอดุมศกึษาหรือเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หัวหน้าผู้บริหารในสถานศึกษา
ของรฐัและเอกชนท่ีจดัการศกึษาเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีหน้าที่
และความรบัผิดชอบหลกัในการบรหิารสถานศึกษาและเป็นผู้บงัคับบัญชาของครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว 



(๒๓) 
 

“ผูบ้รหิารการศึกษา” หมายความว่า ครซูึ่งเป็นผูบ้ริหารการศึกษาในหนว่ยงาน
นอกสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมหีน้าที่
ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาและเปน็ผู้บังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาดังกลา่ว 

“บคุลากรทางการศึกษา” หมายความวา่ บคุลากรวิชาชพีหรือผู้ปฏิบตัิงานใน
หนว่ยงานการศึกษาที่ท าหนา้ที่สนับสนุนการศกึษา ให้บริการหรือปฏิบัตงิานอันเกี่ยวเนื่องกับการจดั
กระบวนการเรียนการสอน การนเิทศ การบรหิารการศกึษา ตลอดจนการเรียนรูข้องผู้เรียนดว้ย
วิธีการต่าง ๆ ในสถานศกึษาและหนว่ยงานการศึกษาของรัฐและเอกชน 

“ใบอนญุาตประกอบวิชาชพี” หมายความว่า ใบประกอบวิชาชีพครู และอาจ
รวมถึงบคุลากรทางการศึกษา ในสถานศกึษาและหน่วยงานการศกึษาของรัฐและเอกชน 

“หน่วยงานการศกึษา” หมายความว่า 
(๑) สถานศกึษา 
(๒) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(๓) ศนูย์การศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
(๔) ศนูย์การศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในเขต

กรุงเทพมหานคร 
(๕) ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
(๖) ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร 
(๗) ศนูย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวดั 
(๘) ศนูย์การศึกษาพิเศษประจ ากรงุเทพมหานคร 
(๙) สถาบนัอาชวีศึกษาประจ าจังหวัด 

(๑๐) สถาบนัอาชวีศกึษาประจ ากรงุเทพมหานคร 
(๑๑) ส านักงานการศึกษาเอกชนอ าเภอ 
(๑๒) ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวดั 
(๑๓) ส านักงานการศึกษาเอกชนกรุงเทพมหานคร 
(๑๔) แหลง่การเรียนรูต้ามประกาศของส านกังานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
(๑๕) ส านักงานศึกษาธิการจังหวดั 
(๑๖) ส านักงานศึกษาธิการกรุงเทพมหานคร 
(๑๗) หนว่ยงานตามที่กฎหมายว่าด้วย ระเบียบบรหิารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศ 
“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 

วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 



(๒๔) 
 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จัดตั้งขึน้หรอืเปน็ผู้บรหิารจัดการ แต่ไมห่มายความรวมถงึสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มขีึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาเฉพาะตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง  กรุงเทพมหานครด้วย 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาต ิ 

“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตนิี ้
“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรวชิาชีพซึง่ท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรูข้องผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บรหิารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หัวหน้าผู้บริหารในสถานศึกษา
ของรฐัที่จัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มี
หน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบหลักในการบริหารสถานศกึษาและเป็นผูบ้ังคบับญัชาของครแูละบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศกึษาดังกล่าว 

“ผูบ้รหิารการศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็ผู้บรหิารการศึกษาในหนว่ยงาน
นอกสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และมีหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศกึษาและเป็นผู้บงัคับบัญชา
ของผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว 

“ศึกษานิเทศก์” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็ผู้ท าหน้าทีน่เิทศและให้การส่งเสริม 
สนับสนนุการบริหารจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนของครู ในสถานศึกษาของรัฐและ
เอกชน 



(๒๕) 
 

“บุคลากรทางการศึกษา” หมายความวา่  บุคลากรวิชาชีพหรือผู้ปฏิบตัิงานใน
หนว่ยงานการศึกษาที่ท าหนา้ที่สนับสนุนการศกึษา ให้บริการหรือปฏิบัตงิานอันเกี่ยวเนื่องกับการจดั
กระบวนการเรียนการสอน การนเิทศ การบรหิารการศกึษา ตลอดจนการเรียนรูข้องผู้เรียนดว้ย
วิธีการต่าง ๆ ในสถานศกึษาและหนว่ยงานการศึกษาของรัฐและเอกชน 

“ใบอนญุาตประกอบวิชาชพี” หมายความว่า  ใบประกอบวชิาชีพคร ูและอาจ
รวมถึงบคุลากรทางการศึกษา ในสถานศกึษาและหน่วยงานการศกึษาของรัฐและเอกชน 

“หน่วยงานการศกึษา” หมายความว่า 
(๑) สถานศกึษา 
(๒) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(๓) ศนูย์การศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ าเภอ 
(๔) ศนูย์การศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตใน

กรุงเทพมหานคร 
(๕) ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
(๖) ส านักงานส่งเสริมการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร 
(๗) ศนูย์การศึกษาพิเศษประจ าจังหวดั 
(๘) ศนูย์การศึกษาพิเศษประจ ากรงุเทพมหานคร 
(๙) สถาบนัอาชวีศึกษาประจ าจังหวัด 

(๑๐) สถาบนัอาชวีศกึษาประจ ากรงุเทพมหานคร 
(๑๑) ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวดั 
(๑๒) ส านักงานการศึกษาเอกชนกรุงเทพมหานคร 
(๑๓) แหลง่การเรียนรูต้ามประกาศของส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา 
(๑๔) ส านักงานศึกษาธิการจังหวดั 
(๑๕) ส านักงานศึกษาธิการกรุงเทพมหานคร 
(๑๖) หนว่ยงานตามที่กฎหมายว่าด้วย ระเบียบบรหิารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศกระทรวง หรือหนว่ยงานที่คณะกรรมการข้าราชการครู ก าหนด 
“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 

วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชนทีม่ีหน้าที่
และอ านาจหรือมีวตัถปุระสงค์ในการจัดการศึกษา เวน้แต่พระราชบัญญัตนิี้จะบัญญัตไิว้เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จัดตั้งขึน้หรอืเปน็ผู้บรหิารจัดการ แต่ไมห่มายความรวมถงึสถานศึกษาที่
กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มขีึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษาเฉพาะตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

“จังหวัด” หมายความรวมถึง  กรุงเทพมหานครด้วย 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 



(๒๖) 
 

“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาต ิ 

“ส านกังาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐจดัการศึกษา

หรือจดัให้มีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๕ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕  ใหน้ายกรฐัมนตรี รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม และรัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงที่จัดการศกึษาธกิารรักษาการตามพระราชบญัญตัินี้  ทั้งนี้ ในสว่นที่เกี่ยวกับหน้าทีแ่ละ
อ านาจของตน 

ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธกิารมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคับได้” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕  ใหน้ายกรฐัมนตรี รัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม และรัฐมนตรกีระทรวงอืน่ 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
หน้าทีแ่ละอ านาจของตน 

ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธกิารและรัฐมนตรีกระทรวงอื่น มีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตนิี้ ทัง้นี ้ในส่วนทีเ่กี่ยวกับหน้าทีแ่ละอ านาจของตน 

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคับได”้ 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 
 
 



(๒๗) 
 

หมวด ๑ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย  ไม่มีการแก้ไข 
 ของการจัดการศกึษา 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายดิเรก  พรสีมา นายขจติร  ชัยนิคม รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ  

และนายอุบลศักดิ ์ บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความชื่อหมวด ๑   
เป็นดังนี ้

“หมวด ๑ 
วัตถุประสงค์และ เป้าหมาย สิทธิ และหลักการของการจัดการศึกษา” 

 
มาตรา ๖ มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๖ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 

ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคม สตปิัญญา ความรู้ ความสามารถ และคุณธรรม 
เป็นคนดี มวีินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหนา้ที่และความรับผดิชอบ ซื่อสตัย์สุจรติ ยตุิธรรม ภูมิใจและ
ตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จกัรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการ
เรียนรู ้ทักษะอาชีพและทักษะชีวิตที่สร้างสรรค์ สอดคลอ้งและเท่าทนัพัฒนาการของโลก มีโอกาส
พัฒนาความถนดัของตนใหเ้กิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านกึในความรบัผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และมีความเปน็พลเมืองทีส่ามารถอยู่รว่มกบัผู้อื่นในสงัคมไทยและ
สังคมโลกได้อย่างผาสุก และสามารถสรา้งสรรค์เศรษฐกิจและสงัคมที่พึงประสงค์ เท่าเทียม และเป็น
ธรรมได้” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๖ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 

ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคม สติปญัญา ความรู ้ความสามารถ และคุณธรรม 
เป็นคนดี มวีินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหนา้ที่และความรับผดิชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคญัของ
ชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ รู้จักรกัษาประโยชนส์่วนรวมและของประเทศชาติ มีทกัษะการเรียนรู ้ทักษะอาชีพและทกัษะ
ชีวิตที่สร้างสรรค ์สอดคล้องและเทา่ทันพัฒนาการของโลกพร้อมปรับตัวกบัการเปลีย่นแปลงของโลก
อย่างสมดุล มโีอกาสพัฒนาความถนดัของตนใหเ้กิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านึกในความรับผดิชอบต่อ 
ครอบครัว ชุมชน สงัคมและประเทศชาติ และสามารถอยู่ร่วมกบัผู้อื่นได้อย่างผาสกุ” 

 



(๒๘) 
 

นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 
ในมาตรา ๖ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 
ให้มีความสมบูรณ์ไปสู่อัจฉริยภาพทั้งร่างกาย จติใจ อารมณ์ สังคม สติปญัญา ความรู้ ความสามารถ 
และคุณธรรม เปน็คนดี มีวนิัย รู้จักสทิธิควบคู่กับหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ ภูมิใจและตระหนกัใน
ความส าคัญของชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จักรักษาประโยชน์สว่นรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการ
เรียนรู ้ทักษะอาชีพและทักษะชีวติที่สร้างสรรค์ สอดคลอ้งและเท่าทนัพัฒนาการของโลก มีโอกาส
พัฒนาความถนดัของตนใหเ้กิดความเชี่ยวชาญได้ มีส านกึในความรบัผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว 
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และมีความเปน็พลเมืองทีส่ามารถอยู่รว่มกบัผู้อื่นในสงัคมไทยและ
สังคมโลกได้อย่างผาสุก และสามารถเป็นผูป้ระกอบการนวตักรรมสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคมที่พึง
ประสงค์ เท่าเทียม และเปน็ธรรมได้” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนา

ส่งเสริมให้บุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปัญญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี 
มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพ และ

ทักษะชีวิตที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกิด

ความเชี่ยวชาญได ้มีส านึกในความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ และ

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นไดอ้ย่างผาสุกพัฒนาและมีคุณลักษณะ ดังต่อไปนี้  
(๑) มีพัฒนาการตามศักยภาพของแต่ละบุคคลทั้ง สุขภาพ สติปัญญา ความรู้ อารมณ์ 

สังคม คุณธรรม การเป็นผู้น าและการท างานเป็นทีม การเห็นอกเห็นใจผู้อื่น และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๒) มีโอกาสค้นพบและพัฒนาความถนัดและความสนใจของตนให้เกิดความ 

เชี่ยวชาญ 
(๓) มีทักษะที่จ าเป็นต่อการรับมือกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการ

แก้ปัญหา การคิดวิเคราะห์ การสื่อสาร สร้างนวัตกรรมและเทคโนโลย ีการสร้างประโยชน์จากเทคโนโลยี  
(๔) มีความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่ของตนต่อผู้อื่นตามรัฐธรรมนูญและหลักสากล 

เคารพความแตกต่างหลากหลายและสิทธิมนุษยชน เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ในระบอบประชาธิปไตย และมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ  มีความพร้อมส าหรับการเป็นพลเมืองโลก ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม 
และความสนใจในการแก้ปัญหาระดับนานาชาติ” 

 



(๒๙) 
 

นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๖ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
ส่งเสริมให้บุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู ้และคุณธรรม เป็นคนดี 
มีวินัย รู้จักสิทธิควบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรียนรู้ ทักษะอาชีพและ

ทักษะชีวิตที ่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนให้เกดิ

ความเชี่ยวชาญได ้มีส านึกในความรับผิดชอบต่อ ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ และ

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นไดอ้ย่างผาสุก  
(๑) มีพฒันาการตามศักยภาพของแต่ละบุคคลทัง้สุขภาพ สติปญัญา ความรู ้

อารมณ ์สังคม และคุณธรรม 
(๒) มโีอกาสค้นพบและพฒันาความถนดัและความสนใจของตนใหเ้กิดความ

เชี่ยวชาญ 
(๓) มีทกัษะที่จ าเป็นต่อการรับมือกับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งการ

แก้ปญัหา การคดิวเิคราะห ์การสื่อสาร การสรา้งประโยชน์จากเทคโนโลยี การเปน็ผูน้ าและการ
ท างานเป็นทีม การเห็นอกเห็นใจผู้อื่น และการเรียนรูต้ลอดชวีิต 

(๔) มคีวามตระหนักถึงสิทธแิละหน้าทีข่องตนต่อผู้อืน่ตามรัฐธรรมนญูและตาม
หลักสากล เคารพความแตกต่างหลากหลายและสิทธิมนษุยชน เปน็พลเมืองที่ตืน่รู้ในระบอบ
ประชาธิปไตย และมีสว่นร่วมในการพฒันาประเทศ 

(๕) มคีวามพร้อมส าหรบัการเป็นพลเมืองโลก ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม และ
ความสนใจในการแก้ปญัหาระดบันานาชาติ” 

 
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไว้ตามร่างเดิม” 
 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญัตติ แก้ไขความในมาตรา ๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเท่าเทียมกันและเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใน

การพัฒนาบุคคลให้มีความสมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จิตใจ สติ ปญัญา ความรู้ และคณุธรรม เปน็คนดี มี
วินัย รู้จักสิทธิควบคูก่ับหน้าที่และความรับผดิชอบ ภูมิใจและตระหนกัในความส าคญัของชาต ิศาสนา 
พระมหากษัตริย ์และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รู้จัก
รักษาประโยชน์สว่นรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรียนรู ้ทักษะอาชีพ และทักษะชวีิตที่
สอดคล้องและเท่าทนัพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความถนัดของตนใหเ้กดิความเชี่ยวชาญได ้มี
ส านึกในความรับผดิชอบตอ่ครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อืน่ได้
อย่างผาสุก” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 



(๓๐) 
 

 
นายธญัวัจน์  กมลวงศว์ัฒน์ ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 

ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติ ปญัญา ความรู้ และคุณธรรม เป็นคนดี มวีนิัย รู้จักสทิธ ิ
ควบคู่กับหน้าที่และมีความรับผิดชอบ ภูมิใจและหน้าทีดู่แลและรักษาความมั่นคงของมนุษย์ 
ตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จกัรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการ
เรียนรู ้ทักษะอาชีพ และทกัษะชีวติที่สอดคล้องและเท่าทันพัฒนาการของโลก มีโอกาสพัฒนาความ
ถนดัของตนให้เกดิความเชี่ยวชาญได ้มีส านึกในความรบัผิดชอบต่อครอบครวั ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ เคารพในความแตกต่างหลากหลาย และสามารถอยู่ร่วมกับผูอ้ื่นได้อย่างผาสุก” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๖  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาให้ผู้เรียน

แต่ละบุคคลได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างบรบิูรณ ์ตามศักยภาพและความต้องการของตน ให้มี
ความสมบูรณ์ทั้งรา่งกาย จติใจ สตปิัญญา ความรู้อย่างเท่าเทียมกนั และมีคุณธรรม เป็นคนยึดมั่น
ในความด ีมวีินัย รูจ้กัสิทธคิวบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญ
ของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเปน็ประมขุ รู้จกัรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะการเรยีนรู้ ทกัษะ
อาชีพ และทักษะชีวติทีใ่ห้สอดคล้องและเท่าทนัพัฒนาการของโลก มโีอกาสพัฒนาความถนดัของตน
ให้เกิดความเชี่ยวชาญได้ และมีส านึกในความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 
และสามารถอยูร่่วมกับผู้อื่นได้ในสังคมพหวุัฒนธรรมอยา่งผาสุก” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาใหแ้ต่ละ

บุคคลใหม้ีความสมรรถนะเต็มตามศกัยภาพของตน สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จติใจ สตปิญัญา ความรู้
อย่างเท่าเทียมกนั และคุณธรรม เปน็คนดี มีวนิัย รู้จกัสิทธิควบคู่กับหน้าที่และความรับผิดชอบ 
ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จกัรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของ



(๓๑) 
 

ประเทศชาติ มีทักษะการเรยีนรู้ ทกัษะอาชีพ และทักษะชีวติทีใ่ห้สอดคล้องและเทา่ทันพัฒนาการ
ของโลก มโีอกาสพัฒนาความถนดัของตนให้เกิดความเชีย่วชาญได ้และมีส านึกในความรับผดิชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิและสามารถอยู่ร่วมกับผู้อืน่ได้อย่างผาสกุ” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๗ ไม่มีการแก้ไข  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๗ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๗  การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา 

ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่
น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน 

ภายใต้วัตถุประสงค์ตามวรรคหนึ่ง บุคคลย่อมมีสิทธิ เสรีภาพ ที่จะศึกษาพัฒนา
ตนเองได้ตลอดชีวติในทกุระบบการศกึษา และมีสิทธิทีจ่ะเลือกรับบริการทางการศกึษา ตามโอกาส 
ตามความสมัครใจ ความสนใจ ตามศักยภาพ และความสามารถ มากน้อยได้อย่างไม่มีขีดจ ากัด” 

 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวน

ความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๗  การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา 

ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี เต็มศักยภาพของแต่ละ
บุคคล ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๗ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๗  การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา 

ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่
น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกันให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม และความต้องการของสถานประกอบการ” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๗  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๗  การด าเนนิการให้บรรลวุตัถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา ฝึกฝน 

อบรม และบ่มเพาะนิสัยใหผู้้เรียนได้รบัการพัฒนาบุคลกิภาพอย่างบรบิูรณ ์มีความรู้ ความสามารถ 
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ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ด ีก่อเกิดเป็นสมรรถนะที่น าไปใช้ประโยชนใ์นการด าเนินชวีิตและ
การท างานได้อย่างบูรณาการกันมีคุณภาพและความสขุ” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘  เปน็ดังนี ้
มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝนจัดการศึกษา ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 

๖ และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีเกิดสมรรถนะตามมาตรา ๗ ต้องพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียน
เกิดกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการคิดเชิงระบบ ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับและ
การปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู 

ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  

ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  
(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการ

เล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการ

สื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับ

วัฒนธรรมไทยพื้นฐาน 
(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนให้เกิดสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 

สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวัง

ภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและม่ันใจในตนเอง รับรู้ความเห็น

ต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลัง

ความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทาง

ศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จดักลุ่ม เปรียบเทียบ และ

แยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้วย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้มีทักษะ
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บริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพท้ังกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 

รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รับรู้ถึงความ
งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู ้รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้
เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 

และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพ 
(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะ

เรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและ

วางแผนชีวิต ปรับตัวให้เขา้กับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 

สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็น

ไทย สามารถสื่อสารภาษาไทยท่ีสมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจน

สามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใฝรู่้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ 

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง 

ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มี

ความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการ

ท างานได้ 
(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้ดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูล

และสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้
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ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว 

โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  
(ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม  

ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อ

ประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
(ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  

ในวิชาพื้นฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 
(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  

นอกจากต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้น

แล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จกัแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกา

อย่างเคร่งครัด เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกใน

สิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการ

ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้ เมื่อมอีายุเกินสบิแปด
ป ี

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง

พัฒนาการของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่ม

เน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตน

ในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุ
ของเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึง่ ให้เหมาะสมกับโดยค านึงถึงพัฒนาการของร่างกายและ
จิตใจของผูเ้รียนตามระดับอายุในช่วงวัยนั้นระดับการศกึษา และระบบการศึกษา โดยก าหนดเกณฑ์
การพัฒนา ฝกึฝน และบ่มเพาะ เพ่ือเปน็แนวทางการพัฒนาหลักสตูรและการจดัการเรียนรู้ 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขความในมาตรา ๘ 

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตาม 

มาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  



(๓๕) 
 

(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู  
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย   

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น  
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พ้ืนฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมั่นใจในตนเอง รบัรู้ความเหน็ต่าง เข้าใจและ
เห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญ
ของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรูถ้ึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการ
คิดพ้ืนฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิาร
จัดการตนเอง ดแูลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย รู้จกัสิทธิ
และหน้าทีข่องตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย ซมึซบัในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถงึความงามของธรรมชาติ มนีิสัยในการ
สังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใช้เทคโนโลยหีาความรู ้รู้จักคดิและกล้า
แสดงออกอย่างสร้างสรรคแ์ละมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหน้า รู้จกัวิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหา รัก
การท างานเป็นหมูค่ณะ มีทกัษะในการอ่าน เขียน และใช้ภาษาไทย มคีวามฉลาดรู้ทางคณติศาสตร ์
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวิทยาการค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวนั  
มีความรู้เกี่ยวกบัประเทศไทย ประวตัิศาสตร ์วฒันธรรม ตลอดจนวิถีชวีติของชนชาติไทยและ
ประเทศเพื่อนบ้าน มคีวามรูใ้นภาพกว้างของโลกและพฒันาการของเทคโนโลย ีรักษาธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพฒันา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  



(๓๖) 
 

รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวัให้เข้า
กับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น 
ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถสือ่สารภาษาไทยที่สมบูรณ ์ 
รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชีวติได้ ซาบซึง้ในความงาม
ของศิลปะและธรรมชาติ เรยีนรู้การด ารงชวีติที่เปน็มติรกับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทกัษะในการเรียนรู้
ที่สอดคล้องกับพฒันาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสรา้งสรรค ์สามารถคิดในเชิง
สังเคราะห ์มคีวามคดิสร้างสรรค ์สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทักษะในการรูเ้ทา่ทันข้อมูลข่าวสาร
ที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นส่ือในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการเงิน มีความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือ
เส้นทางอาชีพและการท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ที่
ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไข
ปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถ
เจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละ
ด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม 
ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์  
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่าง
เคร่งครดั เป็นปฏปิักษ์ตอ่การทุจริตหรอืประพฤตมิิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่
ถูกตอ้งชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผิดชอบต่อปญัหาของบ้านเมืองและสังคม มีทกัษะในการคน้คว้าและ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณท์ี่เลวร้ายได ้มีความรู้ในภาษาต่างประเทศใน
ระดบัที่ใช้ประกอบอาชีพได ้และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัตงิาน 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหม่ขึน้ได้  

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้ทาง
วิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจากอายุแปดปี
เป็นต้นไป 



(๓๗) 
 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 
ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ

คณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 
 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเกิด

พัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุ
เป้าหมายตามระดับพัฒนา ฝึกฝน และบม่เพาะให้ผูเ้รยีนเกดิกระบวนการเรียนรู้ กระบวนการคิด
เชิงระบบ และการปฏิบตัิอยา่งเหมาะสมกับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู  
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  

ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัยระดับ
ก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสรมิสุขภาพ พัฒนาสมองบ่มเพาะปลกูฝังวนิยัและพัฒนาการที่
ดีทั้งกาย ใจ และอารมณ ์

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการ

เล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการ

สื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับ

วัฒนธรรมไทยพื้นฐาน ระดับปฐมวัย มุ่งส่งเสริมจัดประสบการณ์การเรียนรู้เพ่ือพัฒนาทุกด้าน 
ทางร่างกาย สติปัญญาอารมณ์ จิตใจและสังคมบ่มเพาะปลูกฝังวินัย คุณธรรมและค่านิยมที่ดี
พัฒนาการคิดวิเคราะห์เชิงระบบลงมือปฏิบัติด้วยประสบการณ์มุมต่างๆ เพ่ือให้สัมพันธ์กับการ
เรียนรู้ของสมอง 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนให้เกิดสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 

สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวัง

ภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและม่ันใจในตนเอง รับรู้ความเห็น

ต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลัง

ความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทาง

ศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จดักลุ่ม เปรียบเทียบ และ

แยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย 



(๓๘) 
 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้วย ระดับศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
   (ก) ระดบัประถมศึกษา ผูเ้รียนได้เรียนรูต้ามแนวทางพหุปัญญาให้หลากหลาย

ตามศกัยภาพพัฒนาการเรียนรู้จากประสบการณ์จรงิผ่านการบูรณาการกิจกรรมเรียนรู้ที่ใช้ปญัหา
หรือโครงงานเปน็ฐาน (Problem - based Learning and Project-based Learning) รวมถงึ
พัฒนาทักษะส าคญัในการเรยีนรู้ทางภาษา ทักษะการคดิ ทักษะกระบวนการทางวทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ทกัษะการคดิสรา้งสรรค์ การเรียนรู้ทีเ่ปน็ชิ้นงานผลผลติเชงิประจักษ์เสรมิสร้างสมรรถนะ 
และทักษะที่จ าเป็นสร้างงาน สรา้งนวตักรรมที่สามารถพัฒนาไปเปน็ผลติภัณฑ์ท้องถิ่นได้  

   (ข) ระดับมธัยมศกึษาตอนตน้ ต่อยอดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการคิดเชิงระบบ 
ผู้เรียนสรา้งความรู้ ระดับความคิดรวบยอด และระดบัหลักการใช้ความรู้ผลติผลงานอย่างสร้างสรรค์ 
เน้นทกัษะพื้นฐานทางการเรยีนรู้ และการด ารงชีวติทักษะความเปน็มนุษย์ ทักษะการตดัสินใจ ทกัษะ
การแก้ปญัหา ทักษะการสังเคราะห์ ทกัษะการสรา้งสรรค์ ทักษะการท างานเปน็ทีม ทักษะการสื่อสาร
บนพ้ืนฐานคณุธรรม  จริยธรรม ค่านิยมที่ดแีละเสริมสรา้งทักษะเฉพาะทางด้านความรู้ ค านงึถึงความ
แตกต่างของแต่ละบุคคลตามความถนัด ความสนใจ ทั้งด้านวิชาการและพื้นฐานวิชาชีพ มีศักยภาพ
ในการสร้างผลผลติจากการเรียนรู ้และต่อยอดนวตักรรม คดิสร้างสรรค์ได้ มีนิสัยปรับปรงุพัฒนางาน
อยู่เสมอ สร้างและผลติผลงานใหม ่ๆ เพื่อประโยชน์ตอ่การพัฒนาคุณภาพชวีิตตนเอง ครอบครัว และ
เชื่อมโยงทั้งด้านเศรษฐกิจชมุชนท้องถิน่ ภูมิภาค และประเทศ 

   (ค) ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ต่อยอดการเรียนรู้ผา่นกระบวนการคดิขั้นสูง
ผ่านการเรียนรูแ้บบใชป้ัญหาหรือโครงงานเปน็ฐาน ผูเ้รยีนสามารถใช้ความรู้ผลิตผลงานอย่าง
สร้างสรรค์เป็นนวตักรรมน าไปใช้ประโยชน์ในชวีิตจริงเพือ่ประโยชนต์่อการพัฒนาคณุภาพชีวิตตนเอง 
ครอบครัว และสังคม ต่อยอดพ้ืนฐานทางการเรียนรู้และการด ารงชีวติทักษะความเปน็มนุษย์ทีม่ี
คุณค่าสูงเนน้ทักษะความเปน็ผู้น ารวมทั้งมีทกัษะเฉพาะทางด้านวิชาการและวชิาชีพและฝึก
ประสบการณ์อย่างเข้มข้นในด้านความรู้ และการเรียนรู้สร้างความรู้จากการปฏิบตัเิชิงวิจัยใน
สถานศึกษา และชุมชนเพ่ือพัฒนาให้เป็นนวตักรรมทัง้ทีเ่ป็นผลติภัณฑ์และโครงการเชื่อมโยงกับ 
พหุวัฒนธรรมของบรบิทของชุมชนท้องถิ่น ภมูิภาค และประเทศ  

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้มีทักษะ

บริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพทัง้กายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 

รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถึงความ
งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้
เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 



(๓๙) 
 

และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพระดบัอาชวีศึกษา ลงมือปฏิบัติจริงให้สอดคล้องกับการใช้เทคโนโลยแีละ
การสรา้งนวตักรรมไปประยกุต์ในชวีิตจริง พลิกผันให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง ต่อสถานการณต์าม
บริบทของภูมิภาค และโลก มีทักษะเฉพาะทางด้านวิชาการและวชิาชีพและฝึกประสบการณอ์ย่าง
เข้มขน้ในความรู้ความตระหนัก ตามความสนใจรายบุคคลและต่อยอดทักษะความเปน็มนุษย์ใช้
ปัญหาหรอืโครงงานเป็นฐานทั้งในสถานศึกษา และสถานประกอบการสร้างความคดิรวบยอดด้านการ
คิดด้านคุณธรรม จริยธรรม และคา่นิยมขั้นสงูและปลูกฝงัจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมีความเป็น
ผู้น า 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะ

เรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและ

วางแผนชีวิต ปรับตัวให้เขา้กับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 

สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็น

ไทย สามารถสื่อสารภาษาไทยท่ีสมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจน

สามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใฝรู่้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ 

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง 

ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มี

ความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการ

ท างานได้ระดบัอดุมศกึษา เตรียมประชาชนให้ได้เรียนรู้ในอาชีพขัน้สูง  ด้วยกระบวนการวิจัย
นวตักรรมและเทคโนโลยี ทกุช่วงวัย นิสิตนักศกึษาเลือกเรียนไดต้ามความถนัด ความพร้อมของแต ่
ละคน ต่อยอดความรู้ สมรรถนะ ทักษะในการคดิวิเคราะห์เชงิระบบ ทักษะการแขง่ขันในเวที
นานาชาติให้สูงขึน้  ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกเปน็สมองของประเทศ  ทางด้านสังคมการเมือง 
เศรษฐกิจ โดยการพัฒนานวตักรรมสู่การด ารงชีวติอย่างมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมและคา่นิยม
ขั้นสูง ปลูกฝงัจรรยาบรรณทางวิชาชีพ มีความเปน็ผู้น า และความเปน็พลโลก 

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้ดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูล



(๔๐) 
 

และสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้

ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว 

โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้การศกึษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มุ่งให้ประชาชนและผู้ขาดโอกาสทางการศึกษาไดร้ับโอกาส
การเรียนรู ้สามารถน าหลักการมาพลิกผันแก้ปญัหา ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ ประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาตนเอง พัฒนางาน พัฒนาอาชีพ ชุมชนสงัคมและประเทศชาติได้ เหมาะสมสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสงัคมโลกและเทคโนโลย ีให้ประชาชน ทุกช่วงวัยเรียนรู้อย่างตอ่เนือ่งตลอดชวีิต 
พัฒนาการเป็นสังคมแหง่การเรียนรู้ 

    (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม  

ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อ

ประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
    (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้ 

ในวิชาพื้นฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 
(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  

นอกจากต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้น

แล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จกัแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกา

อย่างเคร่งครัด เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกใน

สิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการ

ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้  
การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง

พัฒนาการของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่ม

เน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตน

ในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 
ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 
 



(๔๑) 
 

นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย ์(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๘  
ออกทั้งมาตรา  
 

นายชินวรณ ์ บุณยเกียรติ (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความ 
ในมาตรา ๘ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา 
๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู  
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น  
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พ้ืนฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมั่นใจในตนเอง รบัรู้ความเหน็ต่าง เข้าใจและ
เห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญ
ของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรูถ้ึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการ
คิดพ้ืนฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู ้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิาร
จัดการตนเอง ดแูลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย รู้จกัสิทธิ
และหน้าทีข่องตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเปน็ประมขุ มีจติอาสา ภาคภูมิใจ 
ในความเปน็ไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถึงความงามของธรรมชาติ มีนิสัย
ในการสงัเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทันในการใช้เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคดิ
และกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผนลว่งหนา้ รู้จกัวิเคราะหแ์ละแกไ้ข
ปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน และใช้ภาษาไทย มคีวามฉลาดรู้ทาง
คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวิทยาการค านวณ สามารถใช้ภาษาตา่งประเทศ 
ในชีวติประจ าวนั มีความรูเ้กี่ยวกับประเทศไทย ประวัตศิาสตร์ วฒันธรรม ตลอดจนวิถชีีวติของ 



(๔๒) 
 

ชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มคีวามรู้ในภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รกัษา
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพฒันา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวัให้ 
เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเหน็ที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปญัหาชวีติที่
ซับซ้อนขึ้น ยึดมัน่ในจริยธรรม เชื่อมัน่และเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถสือ่สารภาษาไทย 
ที่สมบูรณ ์รูแ้ละเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชวีิตได ้ซาบซึง้ 
ในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวติที่เปน็มติรกบัสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะ
ในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคดิ
ในเชิงสังเคราะห ์มีความคดิสร้างสรรค์ สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทกัษะในการรู้เท่าทนัขอ้มูล
ข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเปน็สื่อในการเรียนรู ้เขา้ใจในพ้ืนฐาน
เกี่ยวกบัเศรษฐกิจและการเงนิ มคีวามรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อ
หรือเสน้ทางอาชีพและการท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ที่
ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไข
ปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถ
เจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน  
แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่มประกอบกิจการ
ของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพของตน  

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้ 
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแขง็ เคารพกฎกติกาอย่าง
เคร่งครดั เป็นปฏปิักษ์ตอ่การทุจริตหรอืประพฤตมิิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่
ถูกตอ้งชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผิดชอบต่อปญัหาของบ้านเมืองและสังคม มีทกัษะในการคน้คว้าและ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณท์ี่เลวร้ายได ้มีความรู้ในภาษาต่างประเทศใน



(๔๓) 
 

ระดบัที่ใช้ประกอบอาชีพได ้และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัตงิาน 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหม่ขึน้ได้  

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ 
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้  
ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจาก 
อายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายมอี านาจในการปรับปรุงสมรรถนะ เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมาย ตามชว่งเวลาและให้ก าหนดรายละเอยีดในการจดัการศกึษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละชว่ง
วัยตามวรรคหนึง่ ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น โดยให้มีการปรับปรุง ประเมนิสมรรถนะ
ดังกล่าวในมาตรา ๘ ทุกสองป ี

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้ เท่าทัน
เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ) 

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตาม 

มาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  
(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู  

ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย   

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น  
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พ้ืนฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมั่นใจในตนเอง รบัรู้ความเหน็ต่าง เข้าใจและ
เห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญ
ของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรูถ้ึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการ
คิดพ้ืนฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู ้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย 



(๔๔) 
 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิาร
จัดการตนเอง ดแูลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย รู้จกัสิทธิ
และหน้าทีข่องตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย ซมึซบัในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถงึความงามของธรรมชาติ มนีิสัยในการ
สังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใช้เทคโนโลยหีาความรู ้รู้จักคดิและกล้า
แสดงออกอย่างสร้างสรรคแ์ละมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหน้า รู้จกัวิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหา  
รักการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอา่น เขียน และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทาง
คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวิทยาการค านวณ สามารถใช้ภาษาตา่งประเทศใน
ชีวิตประจ าวนั มคีวามรูเ้กี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ วฒันธรรม ตลอดจนวถิีชีวติของชนชาติ
ไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ในภาพกว้างของโลกและพฒันาการของเทคโนโลยี รักษา
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพฒันา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวัให้ 
เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเหน็ที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปญัหาชวีติที่
ซับซ้อนขึ้น ยึดมัน่ในจริยธรรม เชื่อมัน่และเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถสือ่สารภาษาไทย 
ที่สมบูรณ ์รูแ้ละเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชวีิตได ้ซาบซึง้ 
ในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวติที่เปน็มติรกบัสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะ
ในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคดิ
ในเชิงสังเคราะห ์มีความคดิสร้างสรรค์ สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทกัษะในการรู้เท่าทนัขอ้มูล
ข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเปน็สื่อในการเรียนรู ้เขา้ใจในพ้ืนฐาน
เกี่ยวกบัเศรษฐกิจและการเงนิ มคีวามรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อ
หรือเสน้ทางอาชีพและการท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ที่
ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไข
ปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถ
เจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน  
แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่มประกอบกิจการ



(๔๕) 
 

ของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์ในการประกอบ
อาชีพหรือวิชาชีพของตน  

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแขง็ เคารพกฎกติกาอย่าง
เคร่งครดั เป็นปฏปิักษ์ตอ่การทุจริตหรอืประพฤตมิิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่
ถูกตอ้งชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผิดชอบต่อปญัหาของบ้านเมืองและสังคม มีทกัษะในการคน้คว้าและ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณท์ี่เลวร้ายได ้มีความรู้ในภาษาต่างประเทศใน
ระดบัที่ใช้ประกอบอาชีพได ้และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัตงิาน 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหม่ขึน้ได้  

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ 
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้ทาง
วิชาการหรือควบคู่กับทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจาก
อายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกบัระดบัอายุในชว่งวัยนัน้ 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา 

๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  
(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู  

ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น  
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พ้ืนฐาน 



(๔๖) 
 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมั่นใจในตนเอง รบัรู้ความเหน็ต่าง เข้าใจและ
เห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญ
ของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรูถ้ึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการ
คิดพ้ืนฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู ้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิาร
จัดการตนเอง ดแูลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย ป้องกนั
ตนเองจากโรคระบาด สุขอนามัยพ้ืนฐาน มีความรู้ ด้านประวัตศิาสตร์และวฒันธรรมในพื้นถิน่ของ
ตนเอง รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  
มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรูถ้ึงความงาม
ของธรรมชาติ มนีิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใช้เทคโนโลยี
หาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหน้า  
รู้จักวิเคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหา รักการท างานเป็นหมู่คณะ มีทกัษะในการอา่น เขียน และใช้ภาษาไทย 
มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการค านวณ สามารถใช้
ภาษาต่างประเทศในชีวติประจ าวนั มคีวามรู้เกี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ วฒันธรรม 
ตลอดจนวถิีชวีิตของชนชาตไิทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ในภาพกว้างของโลกและพฒันาการ
ของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพฒันา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวั 
ให้เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง ช่วยเหลอืปฐมพยาบาลเบื้องต้น ยอมรับความคิดเหน็ทีแ่ตกต่าง
หลากหลาย สามารถแก้ไขปญัหาชวีติที่ซบัซ้อนขึน้ ยดึมัน่ในจริยธรรม เชือ่มั่นและเข้าใจการธ ารง
ความเปน็ไทยประวัตศิาสตรว์ัฒนธรรมพ้ืนถิ่น สามารถสือ่สารภาษาไทยที่สมบรูณ์ รูแ้ละเข้าใจในหลกั
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงจนสามารถน าไปใช้ในชวีติได้ ซาบซึ้งในความงามของศิลปะและ
ธรรมชาติ เรียนรูก้ารด ารงชวีิตที่เป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้ม ใฝ่รู้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ
พัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคดิในเชิงสังเคราะห์ มีความคดิ
สร้างสรรค์ สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทกัษะในการรู้เท่าทนัขอ้มูลขา่วสารที่เผยแพร่ผ่าน
ช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาตา่งประเทศเปน็สื่อในการเรียนรู้ เขา้ใจในพื้นฐานเกี่ยวกบัเศรษฐกิจและ



(๔๗) 
 

การเงิน มีความรู้ในศาสตรแ์ละมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและ
การท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเอง 
ได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ 
ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
และแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับ 
ที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็น  
สองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้   

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม 
ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์  
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแขง็ เคารพกฎกติกาอย่าง
เคร่งครดั เป็นปฏปิักษ์ตอ่การทุจริตหรอืประพฤตมิิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่
ถูกตอ้งชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผิดชอบต่อปญัหาของบ้านเมืองและสังคม มคีุณธรรม จริยธรรมในการ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความรกั สามัคค ีด ารงชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย์ มีทกัษะในการคน้คว้า
และแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แกไ้ขอปุสรรคหรือสถานการณ์ที่เลวร้ายได้ มีความรู้ในภาษาต่างประเทศ
ในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวชิาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรอืสร้างความรู้ใหม่ขึน้ได้  

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ 
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้  
ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจาก 
อายุแปดปีเป็นต้นไป  

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกบัระดบัอายุในชว่งวัยนัน้   

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 

 



(๔๘) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๘  ในการจัดการศกึษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ เพ่ือให้ผู้เรียนมี
สมรรถนะตามมาตรา ๗ ต้องพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะสนับสนุนให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา 
๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับเกิดกระบวนการเรียนรู้ ตามช่วงวัยชั้น ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยชั้นที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยง
ดูให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  

ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  
การศึกษาปฐมวัย 

(๒) ช่วงวัยชั้นที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้อง
ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝึกฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น 

เรียนรู้ผ่านการเล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การ

พูดและการสื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่ม

ซึมซับวัฒนธรรมไทยพื้นฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(๓) ช่วงวัยชั้นที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝึกฝนให้เกดิสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุม

อารมณ์ได้ สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จัก

ระมัดระวังภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เห็นคุณค่าและม่ันใจในตนเอง รับรู้

ความเห็นต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลัง

ความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทาง

ศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จดักลุ่ม เปรียบเทียบ และ

แยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้วยการศึกษาเพ่ือชีวิตและอาชีพขั้นต้น 
(๔) ช่วงวัยชั้นที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้มีทักษะบริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพท้ังกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลง

ของร่างกาย รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รับรู้ถึงความ
งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้
เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 



(๔๙) 
 

และใชภ้าษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพ  การศึกษาระดับอุดมศึกษาและทักษะอาชีพชั้นสูง 
(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะ

เรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและ

วางแผนชีวิต ปรับตัวให้เขา้กับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 

สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็น

ไทย สามารถสื่อสารภาษาไทยท่ีสมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจน

สามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ี

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใฝรู่้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ 

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง 

ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มี

ความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการ

ท างานได้ 
(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้ดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูล

และสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้

ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว 

โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  
   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม 

ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อ

ประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  

ในวิชาพื้นฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 



(๕๐) 
 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  

นอกจากต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้น

แล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จกัแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกา

อย่างเคร่งครัด เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกใน

สิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการ

ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้  
การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง

พัฒนาการของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่ม

เน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตน

ในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนดรายละเอียดเป้าหมาย
และระยะเวลาในการจดัการศึกษาของแต่ละชว่งชัน้ และความหลากหลายของผู้เรียนเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกและความต้องการของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ  

จะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายและระยะเวลาในการจัดการศึกษาของแต่ละชว่ง
วัยตามวรรคหนึ่ง ใหช้ั้นได้ตามความเหมาะสมกับระดบัอายุในช่วงวัยนั้น 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 
 

นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๘ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะจัดการศึกษาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ ต้องด าเนินการพัฒนา ฝึกฝน 
และสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมายผู้เรียนเกิดกระบวนการเรียนรู้ตามระดับช่วงวัยชั้น ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยชั้นที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยง
ดูให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  

ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย

การศึกษาปฐมวัย  
(๒) ช่วงวัยชั้นที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝึกฝนให้ช่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น 

เรียนรู้ผ่านการเล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การ



(๕๑) 
 

พูดและการสื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่ม

ซึมซับวัฒนธรรมไทยพื้นฐานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(๓) ช่วงวัยชั้นที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝึกฝนให้เกดิสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุม

อารมณ์ได้ สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จัก

ระมัดระวังภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เห็นคุณค่าและม่ันใจในตนเอง รับรู้

ความเห็นต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลัง

ความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพทีสุ่จริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทาง

ศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จดักลุ่ม เปรียบเทียบ และ

แยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย 

วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมด้วยการศึกษาเพ่ือชีวิตและอาชีพขั้นต้น 
(๔) ช่วงวัยชั้นที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้มีทักษะบริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลง

ของร่างกาย รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทยซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รับรู้ถึงความ
งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้
เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 

และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพการศึกษาระดับอุดมศึกษาและทกัษะอาชีพชั้นสูง 
(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะ

เรียนรู้ด้วยตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและ

วางแผนชีวิต ปรับตัวให้เขา้กับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างหลากหลาย 

สามารถแก้ไขปัญหาชีวิตที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็น



(๕๒) 
 

ไทย สามารถสื่อสารภาษาไทยท่ีสมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจน

สามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ี

เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ใฝรู่้และมีทักษะในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ 

สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง 

ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มี

ความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการ

ท างานได้ 
(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้อง

ด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝน

ให้ดูแลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิ ธีตรวจสอบข้อมูล

และสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้

ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว 

โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม  

ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อ

ประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  

ในวิชาพื้นฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 
(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  

นอกจากต้องด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้น

แล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จกัแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกา

อย่างเคร่งครัด เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกใน

สิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการ

ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้  
การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึง

พัฒนาการของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่ม



(๕๓) 
 

เน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตน

ในช่วงหลังจากอายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนดรายละเอียดเป้าหมาย
และระยะเวลาในการจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในของแต่ละชว่งวัยชั้นตามวรรคหนึง่ ให้
เหมาะสมกับโดยค านึงถงึพัฒนาการของร่างกายและจติใจของผูเ้รียนตามระดับอายุในช่วงวัยนั้นชัน้ 
และความหลากหลายของผู้เรียน 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการเพ่ือให้เท่าทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก การรู้เท่าทันเทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ 
คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการจะเพ่ิมเติม
หรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้และระยะเวลาในการจัดการศึกษาของแต่ละช่วงชั้นได้
ตามความเหมาะสม” 

 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝกึฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ 

ต้องด าเนินการใหบ้รรลเุป้าหมายตามระดับชว่งวัย ดงัตอ่ไปนี ้ 
(๑) ชว่งวัยที่หนึง่ ตั้งแตแ่รกเกิดจนมีอายคุรบหนึง่ปี  ตอ้งไดร้ับการเลี้ยงดูใหม้ี

สุขภาพที่สมบูรณ ์การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุน้การรับรู้ทางประสาทสัมผสั ให้สามารถ
เรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมปีฏิสัมพันธ์กบัผู้อื่นไดต้ามวัย เว้นแต่ในชว่งวัยดังกล่าว
มิไดเ้ป็นไปตามศักยภาพในช่วงวัยที่ควรเปน็ตามปกต ิไม่ว่าเหตนุั้นจะเกดิขึน้จากกรณีใดก็ตาม กรณนีี้
จ าต้องไดร้ับการจดัการศึกษาเป็นกรณีพิเศษ จากสถานศึกษาหรือสถานศกึษาของรฐั หรือจาก
หนว่ยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้อง เพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๒) ชว่งวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถงึสามปี  นอกจากต้องด าเนนิการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แลว้ ต้องฝึกฝนให้ชว่ยเหลอืตนเองได้มากขึน้ เรียนรู้ผา่นการเล่น การสงัเกต
และการมปีฏิสัมพันธ์กับผู้อืน่และสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพดูและการสื่อสารทีด่ี เรียนรูก้ารสร้าง
วินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อืน่ เริ่มรู้จกัเผื่อแผ่ และเริ่มซมึซับวัฒนธรรมไทยพ้ืนฐาน เว้นแต่ในช่วงวัย
ดังกลา่วมไิดเ้ปน็ไปตามศักยภาพในช่วงวัยทีค่วรเปน็ตามปกต ิไมว่่าเหตุนัน้จะเกิดขึ้นจากกรณีใด 
ก็ตาม กรณีนี้จ าต้องได้รับการจัดการศกึษาเปน็กรณีพิเศษ จากสถานศกึษาหรือสถานศึกษาของรัฐ 
หรือจากหน่วยงานรฐัที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุวตัถปุระสงค์ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘  
และมาตรา ๙ 

(๓) ชว่งวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกป ี นอกจากต้องด าเนนิการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แลว้ ต้องฝึกฝนให้เกิดสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณไ์ด้ สามารถใช้
กล้ามเนื้อมดัใหญแ่ละมัดเลก็ เริม่รู้จักรับผดิชอบต่อตนเอง รู้จกัระมัดระวังภยันตราย ซื่อสตัย์สุจรติ  
มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมัน่ใจในตนเอง รบัรู้ความเห็นต่าง เข้าใจและเห็นใจผู้อืน่ 
ช่วยเหลอืบิดามารดาหรอืผูป้กครองและผู้อืน่ตามก าลงัความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพ 



(๕๔) 
 

ที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทางศลิปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทกัษะการคดิ
พ้ืนฐาน สามารถสงัเกต จดักลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จกัใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วฒันธรรม วิถีชวีิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย เวน้แต่ในชว่งวัยดังกล่าวมิได้เป็นไปตามศักยภาพ
ในช่วงวัยที่ควรเป็นตามปกต ิไมว่่าเหตนุั้นจะเกดิขึน้จากกรณีใดกต็าม กรณีนี้จ าต้องได้รบัการจัด
การศกึษาเปน็กรณีพิเศษ จากสถานศึกษาหรอืสถานศึกษาของรัฐ หรือจากหน่วยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้อง 
เพื่อให้บรรลวุตัถุประสงคต์ามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๔) ชว่งวัยที่สี่ เมือ่มีอายุเกนิหกปีจนถึงสิบสองป ี นอกจากต้องด าเนนิการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดบัที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิารจดัการ
ตนเอง ดูแลสขุภาพท้ังกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การความเปลี่ยนแปลงของร่างกาย รู้จักสิทธิและ
หน้าทีข่องตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษตัรยิ์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย ซมึซบัในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถงึความงามของธรรมชาติ มนีิสัยในการ
สังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใชเ้ทคโนโลยหีาความรู้ รู้จักคิดและกล้า
แสดงออกอย่างสร้างสรรคแ์ละมีเหตุผล รู้จักการวางแผนล่วงหนา้ รู้จกัวเิคราะหแ์ละแกไ้ขปัญหา รัก
การท างานเป็นหมูค่ณะ มีทกัษะในการอ่าน เขียน และใช้ภาษาไทย มคีวามฉลาดรู้ทางคณติศาสตร ์
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีและวิทยาการค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวนั มี
ความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย ประวตัิศาสตร ์วฒันธรรม ตลอดจนวถิีชวีิตของชนชาตไิทยและประเทศ
เพื่อนบ้าน มคีวามรู้ในภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลย ีรักษาธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ เว้นแต่ในช่วงวัยดงักล่าวมไิดเ้ปน็ไปตามศักยภาพ
ในช่วงวัยที่ควรเป็นตามปกต ิไมว่่าเหตนุั้นจะเกดิขึน้จากกรณีใดกต็าม กรณีนี้จ าต้องได้รบั 
การจดัการศึกษาเป็นกรณีพเิศษ จากสถานศึกษาหรอืสถานศกึษาของรฐั หรือจากหน่วยงานรฐั 
ที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๕) ชว่งวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกนิสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดบัที่สูงขึน้แลว้ ต้องฝกึฝนใหรู้้จักพัฒนา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวัให้ 
เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเหน็ที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปญัหาชวีติที่
ซับซ้อนขึ้น ยึดมัน่ในจริยธรรม เชื่อมัน่และเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถสือ่สารภาษาไทย 
ที่สมบูรณ ์รูแ้ละเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชวีิตได ้ซาบซึง้ใน
ความงามของศิลปะและธรรมชาต ิเรียนรู้การด ารงชีวติที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะ 
ในการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคดิ
ในเชิงสังเคราะห ์มีความคดิสร้างสรรค์ สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทกัษะในการรู้เท่าทนัขอ้มูล
ข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเปน็สื่อในการเรียนรู ้เขา้ใจในพ้ืนฐาน
เกี่ยวกบัเศรษฐกิจและการเงนิ มคีวามรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อ



(๕๕) 
 

หรือเสน้ทางอาชีพและการท างานได ้เว้นแต่ในช่วงวัยดงักล่าวมิได้เปน็ไปตามศกัยภาพในช่วงวัยที่ควร
เป็นตามปกติ ไม่ว่าเหตุนัน้จะเกดิขึน้จากกรณีใดกต็าม กรณีนี้จ าต้องไดร้ับการจดัการศึกษาเป็นกรณี
พิเศษ จากสถานศึกษาหรือสถานศึกษาของรฐั หรือจากหนว่ยงานรัฐทีเ่กี่ยวข้อง เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๖) ชว่งวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถงึสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนนิการ
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดบัที่สูงขึน้แลว้ ต้องฝกึฝนใหดู้แลตนเองได้
อย่างสมบรูณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทนัการณ์ รูว้ิธตีรวจสอบข้อมูลและสถานการณท์ี่ถูกต้อง 
ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยนั อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรงุเปลี่ยนแปลงและแก้ไขปญัหา 
เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรอง
และแสวงหาความรูไ้ด้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเปน็สองด้าน แตล่ะด้านตอ้งบรรลุ
เป้าหมาย ดังต่อไปนี ้

   (ก) เป้าหมายดา้นการประกอบอาชีพ มคีวามพร้อม ความรู้ หรือฝมีือในการ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพดา้นใดด้านหนึง่หรือหลายด้านที่ตนเองถนดั หรือริเริม่ประกอบกิจการ 
ของตนเอง รู้หลักตน้ทุนและการตลาดเบือ้งต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพของตน  

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอดุมศกึษา มทีักษะและความรู้ 
ในวิชาชีพพ้ืนฐานในสาขาทีต่นถนดัและประสงค์จะศกึษาต่อ เวน้แต่ในชว่งวัยดังกล่าวมไิด้เป็นไปตาม
ศักยภาพในช่วงวัยที่ควรเปน็ตามปกติ ไมว่่าเหตนุั้นจะเกิดขึน้จากกรณีใดก็ตาม กรณีนี้จ าตอ้งได้รบั
การจดัการศึกษาเป็นกรณีพเิศษ จากสถานศึกษาหรอืสถานศกึษาของรฐั หรือจากหน่วยงานรฐัที่
เกี่ยวขอ้ง เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงค์ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

(๗) ชว่งวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอดุมศึกษาหรือทกัษะอาชีพชั้นสงู  นอกจาก
ต้องด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแลว้ ต้องฝึกฝนให้
รู้จักแสวงหาความสขุสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองทีเ่ข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่างเครง่ครดั เป็น
ปฏิปักษ์ตอ่การทุจรติหรอืประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งทีถู่กต้องชอบธรรม  
มีส่วนร่วมรับผดิชอบต่อปัญหาของบ้านเมอืงและสังคม มีทักษะในการค้นคว้าและแสวงหาความรู้
เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ทีเ่ลวรา้ยได้ มคีวามรู้ในภาษาตา่งประเทศในระดับที่ใช้
ประกอบอาชีพได ้และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาทีต่นศกึษา สามารถน าไปใช้ในการปฏบิัติงาน 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหม่ขึน้ได้มา เวน้แต่ในช่วงวัยดงักล่าวมไิดเ้ปน็ไปตามศักยภาพ
ในช่วงวัยที่ควรเป็นตามปกต ิไมว่่าเหตนุั้นจะเกดิขึน้จากกรณีใดกต็าม กรณีนี้จ าต้องได้รบั การจดัการ
ศึกษาเปน็กรณีพิเศษ จากสถานศกึษาหรือสถานศึกษาของรัฐ หรือจากหนว่ยงานรฐัที่เกี่ยวขอ้ง 
เพื่อให้บรรลวุตัถุประสงคต์ามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

การจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถงึพัฒนาการของ
ร่างกายและจติใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในชว่งวัยที่สี่ให้เริม่เนน้ความรูท้างวิชาการ
หรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนดัของตนในชว่งหลงัจากอายแุปดปีเป็นต้น 
ขึ้นไป 



(๕๖) 
 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกบัระดบัอายุในชว่งวัยนัน้ 

ในกรณีมคีวามจ าเป็นเพื่อใหส้อดคล้องกับพฒันาการของโลก การรู้เท่าทนั
เทคโนโลยี และความตอ้งการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ
คณะรฐัมนตรีจะเพ่ิมเติมหรอืปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึง่ก็ได้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 
 
นายธญัวัจน์  กมลวงศว์ัฒน์ ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตาม 

มาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  
(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดูให้มี

สุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส ให้สามารถ
เรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่านการเล่น 
การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการสื่อสารที่ดี 
เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย
พื้นฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณไ์ด ้
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 
ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกติกา เหน็คุณค่าและมั่นใจในตนเอง รบัรู้ความเหน็ต่าง เข้าใจและ
เห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จักความส าคัญ
ของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรูถ้ึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการ
คิดพ้ืนฐาน สามารถสังเกต จัดกลุ่ม เปรียบเทียบ และแยกแยะไดต้ามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบั
จ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้
เกี่ยวกบัโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมดว้ย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะบรหิาร
จัดการตนเอง ดแูลสุขภาพทั้งกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย รู้จกัสิทธิ
และหน้าทีข่องตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคัญของชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรู้ถงึความงามของธรรมชาติ มีนิสัยใน



(๕๗) 
 

การสังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใช้เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและ
กล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และคิดวิเคราะหม์ีเหตุผลและแกป้ัญหา รู้จักการวางแผนล่วงหน้า รู้จัก
วิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รักการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอา่น เขียน และใช้ภาษาไทย  
มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการค านวณ สามารถใช้
ภาษาต่างประเทศในชีวติประจ าวนั มคีวามรู้เกี่ยวกับประเทศไทย ประวัติศาสตร์ วฒันธรรม 
ตลอดจนวถิีชวีิตของชนชาตไิทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ในภาพกว้างของโลกและพฒันาการ
ของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้รู้จักพฒันา
สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ ์เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะเรียนรู้ดว้ยตนเอง  
รู้ความถนัดและเชื่อมัน่ในความสามารถของตน เรียนรูท้ี่จะตดัสินใจและวางแผนชวีิต ปรบัตวัให้ 
เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเหน็ที่แตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไขปญัหาชวีติ 
ที่ซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทยและความมั่นคงของมนุษย์ 
เรียนรูก้ารชว่ยเหลือผู้อื่น การพยาบาลเบื้องต้นคือหน้าที่ส าคัญ สามารถสื่อสารภาษาไทยที่สมบรูณ์  
รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถน าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความ
งามของศิลปะและธรรมชาต ิเรียนรู้การด ารงชวีติที่เปน็มติรกบัสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมทีักษะในการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกบัพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคดิในเชงิ
สังเคราะห ์มคีวามคดิสร้างสรรค ์สื่อสารไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ มีทักษะในการรูเ้ทา่ทันข้อมูลข่าวสาร
ที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นส่ือในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจและการเงนิ มคีวามรู้ในศาสตรแ์ละมีสมรรถนะ สามารถเลือกเสน้ทางการศึกษาตอ่หรอื
เส้นทางอาชีพและการท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้ดูแลตนเองได้
อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ที่
ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เคารพความแตกต่างหลากหลาย 
คุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจ
บทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและ
แสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุ
เป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม  
ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องเป็นต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
ประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  



(๕๘) 
 

   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแขง็ เคารพกฎหมาย กตกิาอย่าง
เคร่งครดั เป็นปฏปิักษ์ตอ่การทุจริตหรอืประพฤตมิิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งที่
ถูกตอ้งชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผิดชอบต่อปญัหาของบ้านเมืองและสังคม มีทกัษะในการค้นคว้าและ
แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณท์ี่เลวร้ายได ้มีความรู้ในภาษาต่างประเทศใน
ระดบัที่ใช้ประกอบอาชีพได ้และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่ตนศึกษา สามารถน าไปใช้ในการปฏิบัตงิาน 
สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหม่ขึน้ได้  

การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่มเน้นความรู้ทาง
วิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจากอายุแปดปี
เป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกบัระดบัอายุในชว่งวัยนัน้ 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีจะเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘  ในการเรียนการสอน พัฒนา ฝึกฝน อบรม และบม่เพาะนิสัยให้

ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวยั ดังต่อไปน้ี 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนทัง้สตปิัญญา จติวญิญาณ วฒุิภาวะทางอารมณ์และความสมบูรณข์องรา่งกาย  
ที่กระจายอ านาจการจดัการศึกษาจากสว่นกลางไปยังโรงเรียน องค์กรในท้องถิ่น ชุมชน และเอกชน 
สร้างความเท่าเทียมในการเข้าถึงการศึกษาทีม่ีคุณภาพตามมาตรฐานทดัเทียมนานาชาต ิ 
ในกระบวนการเรียนรูต้้องมุง่ให้เกดิการพัฒนาบุคลกิภาพผู้เรียนอย่างบริบรูณ์และมคีวามส านึก 
ในศักดิศ์รีความเปน็มนุษย์ เคารพในสิทธมินุษยชน เสรภีาพขั้นพ้ืนฐาน มีจิตส านึกที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบั
การเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรกัษาและ
ส่งเสริมสิทธิ หนา้ที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิศ์รีความเปน็มนุษย ์ 
มีความภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรกัษาประโยชน์สว่นรวมของประเทศชาติ รวมทัง้ส่งเสริมศาสนา 
ศิลปะ วฒันธรรม ภาษาไทย ภาษาไทยท้องถิน่ ภาษาชาติพันธุ ์ภาษาต่างประเทศ ภมูิปัญญาท้องถิ่น 



(๕๙) 
 

ภูมิปัญญาไทย ความรูด้้านสงัคม สาธารณสุข เศรษฐกิจ การค้า การลงทนุ การศกึษาและวัฒนธรรม 
วิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรมต่าง ๆ การคน้คว้า วิจัย ใช้หลกัการวิทยาศาสตร์ในการ
ประดิษฐแ์ละการด าเนินชวีติ การกีฬา ความรูอ้ันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ มีความรู้ในภาพกวา้งของโลก รู้จกัพึ่งตนเอง  
เป็นพลเมอืงที่มคีวามเขม้แขง็ มีความรับผดิชอบต่อตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาต ิ 
มีความริเริ่มสรา้งสรรค ์และการเรียนรูต้ามช่วงวัยที่เป็นไปตามหลักวิชาการพัฒนาการเรียนรู้แบ่งตาม
ช่วงวัย ตามที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงและให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาตมิีการ
ทบทวนให้สอดคล้องกับความต้องการของผูเ้รียน ชุมชน สังคม ประเทศชาติ เพ่ือใหท้ันต่อ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีตลอดจนการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสงัคมโลกทุกห้าป ี 
โดยรฐัจัดให้เรียนฟรีทุกชว่งวัยอย่างเทา่เทียม ซึ่งการแบง่ช่วงวัยดงันี้ 

(๑) ชว่งวัยที่หนึง่ ตั้งแตแ่รกเกิดจนมีอายคุรบหนึ่งสองป ี ต้องได้รับการเลี้ยงด ู
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส ให้

สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  
(๒) ชว่งวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งสองปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนให้ชว่ยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรยีนรู้ผ่านการ

เล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการส่ือสารท่ี
ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย

พื้นฐาน 
(๓) ชว่งวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกป ี นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนให้เกดิสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 

สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผดิชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 

ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกตกิา เห็นคุณค่าและมั่นใจในตนเอง รับรู้ความเห็นต่าง เข้าใจ

และเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จัก

ความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่ง

รอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จัดกลุม่ เปรียบเทียบ และแยกแยะได้ตามวัย 

รูจ้ักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ

ความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 
(๔) ชว่งวัยที่สี่ เมือ่มีอายุเกนิหกปีจนถึงสิบสองป ี นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้มีทักษะ

บริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพท้ังกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 

รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รับรู้ถึงความ



(๖๐) 
 

งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้

เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 

และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพ 
(๕) ชว่งวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกนิสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จักพัฒนา

สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะเรียนรู้ด้วย

ตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและวางแผนชีวิต 

ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไข

ปัญหาชีวิตท่ีซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถ

สื่อสารภาษาไทยที่สมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถ

น าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะในการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ สื่อสารได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้

ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพื้นฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มีความรู้

ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการท างาน

ได ้
(๖) ชว่งวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถงึสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้ดูแลตนเอง

ได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ท่ี

ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไมท่้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและ

แก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับท่ี

สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสอง

ด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปน้ี 
(ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม 



(๖๑) 
 

ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใชเ้ทคโนโลยีเพื่อประโยชน์

ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
(ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้ 

ในวิชาพื้นฐานในสาขาท่ีตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 
(๗) ชว่งวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอดุมศึกษาหรือทกัษะอาชีพชั้นสงู  นอกจาก

ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเน่ืองและในระดับทีสู่งขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝน

ให้รู้จักแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่างเคร่งครัด 

เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในส่ิงที่ถูกต้อง

ชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการค้นคว้าและ

แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้  
การจดัการศึกษาเพือ่ต้องด าเนินการให้บรรลุเปา้หมายตามระดับชว่งวัยในวรรค

หนึ่งแรก ให้ค านึงถึงพัฒนาการของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวยั โดยเฉพาะ
ในช่วงวัยที่ส่ีให้เริ่มเน้นความรู้ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความ

ถนัดของตนในช่วงหลงัจากอายุแปดปีเป็นต้นไป เว้นแต่ในช่วงวัยดงักล่าวมไิดเ้ปน็ไปตามศักยภาพ
ในช่วงวัยที่ควรเป็นตามปกต ิไมว่่าเหตนุั้นจะเกดิขึน้จากกรณีใดกต็าม กรณีนี้จ าเปน็ต้องไดร้ับการจัด
การศกึษาเปน็กรณีพิเศษ จากสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน หรือจากหนว่ยงานรัฐที่เกี่ยวขอ้ง เพ่ือให้
บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 
ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเหน็ชอบของ

คณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญตัติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝกึฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ 

ต้องด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัยในการพฒันา ฝึกฝน และบม่เพาะให้ผู้เรียนมี
สมรรถนะ ตามมาตรา ๗ เพือ่ให้ผู้เรียนไดร้ับการเลี้ยงดแูละอบรม มีพฒันาการทางอารมณ์ การ
ช่วยเหลอืตวัเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กบับุคคลอื่นได้ตามวัย มีความสามารถในการสื่อสารที่ด ี



(๖๒) 
 

ซื่อสัตย์สุจริตมีวนิัย เคารพกฎกติกา ยอมรบัความคิดเหน็ของผูอ้ื่นรับรูค้วามเหน็ต่าง เขา้ใจและเหน็
ใจผู้อื่น มุ่งปลูกฝงัจิตส านึกที่ถูกตอ้งเกี่ยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จักรักษาและสง่เสรมิสิทธิ หน้าที ่เสรีภาพความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศกัดิศ์รคีวามเปน็มนุษย ์มีความภาคภูมิใจและธ ารงไว้ในความเป็นไทย รู้จัก
รักษาผลประโยชน์สว่นรวมและของประเทศชาติ รวมทัง้ส่งเสรมิศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  
การกีฬา ภูมิปญัญาท้องถิน่ ภูมิปัญญาไทย และเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงสามารถ
น าไปใช้ในชีวติได้ และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม  
มีความสามารถในการประกอบอาชีพ มีความรู้ในภาพกว้างของโลก และพฒันาการของเทคโนโลยี 
รู้จักพึ่งตนเอง เป็นพลเมอืงที่เข้มแข็ง เปน็ปฏิปกัษ์ตอ่การทุจรติหรือประพฤติมิชอบ รับผดิชอบต่อ
ปัญหาของบ้านเมืองและสังคม แก้ไขอุปสรรค หรือสถานการณท์ี่เลวร้ายได้ มีความรู้ใน
ภาษาต่างประเทศในระดับทีใ่ช้ประกอบอาชีพได ้และเชีย่วชาญในสาขาวิชาทีต่นศึกษา สามารถ
น าไปใช้ในการปฏิบตัิงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึน้ได้และเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
อย่างต่อเนื่องโดยแบ่งชว่งวยัดังต่อไปนี ้ 

(๑) ชว่งวัยที่หนึง่ ตั้งแตแ่รกเกิดจนมีอายคุรบหนึ่งสองป ี ต้องได้รับการเลี้ยงดู
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส ให้

สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย  
(๒) ชว่งวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งสองปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนให้ชว่ยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรยีนรู้ผ่านการ

เล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและการส่ือสารท่ี

ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับวัฒนธรรมไทย

พื้นฐาน 
(๓) ชว่งวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกป ี นอกจากต้องด าเนินการ

เพือ่ให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนให้เกดิสมาธิอย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 

สามารถใช้กล้ามเน้ือมัดใหญ่และมัดเล็ก เริ่มรู้จักรับผดิชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวังภยันตราย 

ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย เคารพกฎกตกิา เห็นคุณค่าและมั่นใจในตนเอง รับรู้ความเห็นต่าง เข้าใจ

และเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลังความสามารถ รู้จัก

ความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรู้จักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงามทางศิลปะ เข้าใจในสิ่ง

รอบตัว มีทักษะการคิดพื้นฐาน สามารถสังเกต จัดกลุม่ เปรียบเทียบ และแยกแยะได้ตามวัย 

รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนับจ านวนและอักษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย วัฒนธรรม วิถีชีวิต และ

ความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้วย 
(๔) ชว่งวัยที่สี่ เมือ่มีอายุเกนิหกปีจนถึงสิบสองป ี นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้มีทักษะ

บริหารจัดการตนเอง ดูแลสุขภาพท้ังกายและจิตของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 



(๖๓) 
 

รู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนักในความส าคัญของชาติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

จิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง รับรู้ถึงความ

งามของธรรมชาติ มีนิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทักษะในการเรียนรู้ รู้จักและรู้เท่าทันในการใช้

เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคิดและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน

ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา รกัการท างานเป็นหมู่คณะ มีทักษะในการอ่าน เขียน 

และใช้ภาษาไทย มีความฉลาดรู้ทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ

ค านวณ สามารถใช้ภาษาต่างประเทศในชีวิตประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกับประเทศไทย 

ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีิตของชนชาติไทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ใน

ภาพกว้างของโลกและพัฒนาการของเทคโนโลยี รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริ่มหา

ลู่ทางในการประกอบอาชีพ 
(๕) ชว่งวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกนิสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้องด าเนินการ

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้รู้จักพัฒนา

สุขภาพกาย ควบคุมอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุ่น รับผิดชอบท่ีจะเรียนรู้ด้วย

ตนเอง รู้ความถนัดและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ท่ีจะตัดสินใจและวางแผนชีวิต 

ปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลาย สามารถแก้ไข

ปัญหาชีวิตท่ีซับซ้อนขึ้น ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย สามารถ

สื่อสารภาษาไทยที่สมบูรณ์ รู้และเข้าใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถ

น าไปใช้ในชีวิตได้ ซาบซ้ึงในความงามของศิลปะและธรรมชาติ เรียนรู้การด ารงชีวิตท่ีเป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะในการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับพัฒนาการของโลก ใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศอย่างสร้างสรรค์ สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ สื่อสารได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ ใช้

ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพื้นฐานเกี่ยวกับเศรษฐกจิและการเงิน มีความรู้

ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลือกเส้นทางการศึกษาต่อหรือเส้นทางอาชีพและการท างาน

ได ้

(๖) ชว่งวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถงึสิบแปดปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเน่ืองและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝกึฝนให้ดูแลตนเอง

ได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูลและสถานการณ์ท่ี

ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไมท่้อถอย พร้อมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและ

แก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้ภาษาต่างประเทศในระดับท่ี

สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสอง

ด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี ้



(๖๔) 
 

   (ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือใน
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหน่ึงหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่มประกอบ

กิจการของตนเอง รู้หลักตน้ทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยีเพื่อประโยชน์ในการ

ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  
   (ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้ใน

วิชาพ้ืนฐานในสาขาท่ีตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 
(๗) ชว่งวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอดุมศึกษาหรือทกัษะอาชีพชั้นสงู  นอกจาก

ต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเน่ืองและในระดับท่ีสูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝน

ให้รู้จักแสวงหาความสุขสงบทางจิตใจ เป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง เคารพกฎกติกาอย่างเคร่งครัด 

เป็นปฏิปักษ์ต่อการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในส่ิงที่ถูกต้อง

ชอบธรรม มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อปัญหาของบ้านเมืองและสังคม มีทักษะในการค้นคว้าและ

แสวงหาความรู้เพิ่มเติม แก้ไขอุปสรรคหรือสถานการณ์ท่ีเลวร้ายได้ มีความรู้ใน

ภาษาต่างประเทศในระดับที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีตนศึกษา สามารถ

น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน สร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ หรือสร้างความรู้ใหม่ขึ้นได้  
การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ

ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวยัที่ส่ีให้เริ่มเน้นความรู้ทาง

วิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจากอายุ

แปดปีเป็นต้นไปการจ าแนกเป้าหมาย ระดับ และสมรรถนะของแต่ละช่วงวัย ใหเ้ป็นไปตามที่
ก าหนดไว้ในหลักสตูรการศกึษาแต่ละระดับและแต่ละประเภท หรือตามที่กระทรวงก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย และให้สถานศกึษาสามารถก าหนด ปรับปรุง แก้ไข พัฒนา
เป้าหมาย ระดับ และสมรรถนะของแต่ละชว่งวัยได ้ใหส้อดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรียน ชุมชน 
สังคม และประเทศชาต ิเพ่ือให้ทันต่อความกา้วหน้าของเทคโนโลย ีตลอดจนความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยและสงัคมโลก 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาเพื่อให้

บรรลุเป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกับระดับอายุในช่วงวัยนั้น 
ในกรณีมีความจ าเป็นเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน

เทคโนโลยี และความต้องการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเหน็ชอบของ

คณะรัฐมนตรีจะเพิ่มเติมหรือปรับปรุงเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 

 
 
 



(๖๕) 
 

มีผูแ้ปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๘/๑  
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญตัต ิเพิ่มความเป็นมาตรา ๘/๑ ดงันี ้
“มาตรา ๘/๑ การปฏิบตัิตามมาตรา ๘ ให้ค านึงถงึความต้องการ ความถนดัและ

ทักษะของบุคคลในชว่งวัยตามมาตรา ๘ (๑) ถึง (๗) โดยให้พิจารณาถึงทักษะความถนดัเฉพาะตวั
และ/หรือความถนดัเปน็พิเศษในสายอาชีพเบือ้งต้น คือ แพทย์ พยาบาล วศิวะ บญัชี กฎหมาย และ
การกีฬา เปน็ตน้ เพื่อใหบุ้คคลในช่วงวัยดังกลา่วสามารถด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๙ ดงัมวีัตถุประสงค ์คือ 

๑. ให้สถานศึกษา หรอืสถานศึกษาของรัฐ มีหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ทีมุ่่งสู่
อาชีพดังกล่าวและมีมาตรฐานสากล 

๒. ผู้เรียนมีคณุภาพตามแนวทางการจดัการศึกษาเพื่ออาชีพ 
และมมีาตรฐานสากล 

๓. ผู้เรียนมีคณุธรรมจริยธรรม และด ารงชีวติในสงัคมอย่างมีความสขุ 
๔. ครูและบุคลากรมีสมรรถนะในการจดัการเรียนรูต้ามหลักสูตรมคีุณภาพ 

ตามมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
๕. ให้สถานศึกษา หรอืสถานศึกษาของรัฐมกีารบรหิารจัดการให้มีคุณภาพ  

และหลักธรรมาภิบาลโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
๖. ให้สถานศึกษา หรอืสถานศึกษาของรัฐมีสภาพแวดลอ้ม แหล่งเรียนรู้ และ

เทคโนโลยีในโรงเรียนใหเ้อื้อต่อการเรียนรูต้ามหลักสตูร 
โดยมขีั้นตอนด าเนนิการดังกล่าว ดังนี้ คือ  
(ก) ให้ครูมหีน้าที่สอดส่อง และเปน็ที่ปรกึษา รวมทั้งกลัน่กรองผู้เรียนทุกชว่งวัย

ของมาตรา ๘ วา่มีทักษะความถนัดเฉพาะตัวและ/หรือความถนดัเป็นพิเศษในสายอาชีพดังกล่าว  
โดยให้ครู หรือผูเ้รียน บุคคลใดก็ได้ เป็นผูแ้จ้งสถานศึกษา หรอืสถานศึกษาของรัฐ 

(ข) เมื่อมีการแสดงเจตนาของคร ูหรือของผู้เรียน และได้ผ่านการทดสอบแลว้ 
ตามข้อ (ก) แล้ว ให้สถานศกึษา หรือสถานศกึษาของรฐั จัดการเรียนการสอนวชิาชีพเบื้องต้น
ดังกลา่วแก่ผู้เรียน ตามหลักเกณฑ์และตามระเบียบทีก่ระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม ก าหนด” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๙ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิ
ความในมาตรา ๙ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๙  นอกจากการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
แล้วรัฐต้องส่งเสริมการจัดการศึกษา และจัดให้มีการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



(๖๖) 
 

และภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นให้บุคคลทุกช่วงวัยและทุกอาชีพ
ใฝ่ใจในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตามอาชีพของตน หรืออาชีพอื่น หรือความรู้อื่นใดที่ตนสนใจ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความรู้ที่ทันต่อพัฒนาการของโลกหรือ
เกิดความเชี่ยวชาญในความรู้ที่ตนสนใจหรือในตามความถนัดของตน เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ในการด าเนินรงชีวิตและประโยชน์ต่อสังคม” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๙ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๙  นอกจากการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

แล้ว รัฐต้องส่งเสริมการจัดการศึกษา และจัดให้มีการความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นให้บุคคลทุกช่วงวัย
และทุกอาชีพใฝ่ใส่ใจในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตามอาชีพของตน หรืออาชีพอื่น หรือความรู้
อื่นใดที่ตนสนใจ เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความรู้ที่ทันต่อ
พัฒนาการของโลกหรือเกิดความเชี่ยวชาญในความรู้ที่ตนสนใจหรือในตามความถนัดของตน  
เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินรงชีวิตและประโยชน์ต่อสังคมค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ ด้วยความสุจริตรักสามัคคีของคนในชาติ” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แกไ้ขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๙ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๙  นอกจากการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

แล้ว รัฐ ต้องส่งเสริมการจัดการศึกษา และจัดให้มีการความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และกระตุ้นให้บุคคลทุกช่วงวัยและทุกอาชีพ
ใฝ่ใจในการแสวงหาความรู้เพ่ิมเติมตามอาชีพของตน หรืออาชีพอื่น หรือความรู้อื่นใดที่ตนสนใจ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวิต สร้างความรู้ที่ทันต่อพัฒนาการของโลกหรือ
เกิดความเชี่ยวชาญในความรู้ที่ตนสนใจหรือในตามความถนัดของตน เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ในการด าเนินรงชีวิตและประโยชน์ต่อสังคม” 

 
มาตรา ๑๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม และ 

นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๑๐ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๐  ให้รัฐจัดและจัดให้มีการจัดการศึกษาแก่บุคคลซึ่งมิได้เข้ารับ

การศึกษาตามช่วงวัยชั้นที่ก าหนดตามมาตรา ๘  



(๖๗) 
 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่งต้องด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ แต่อาจเปลี่ยนแปลงระยะเวลาและเป้าหมายของแต่ละช่วงวัยชั้นให้เหมาะสมกับอายุของผูเ้รียนได้
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายสถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ก าหนด โดยจะจัดให้
มีระบบที่เน้นเป้าหมายเพื่อการประกอบอาชีพโดยตรงด้วยกไ็ด้” 

 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๐  ให้รัฐจัดให้มีการจัดการศึกษาแก่บุคคลซึ่งมิได้เข้ารับการศึกษา 

ตามช่วงวัยชั้นที่ก าหนดตามมาตรา ๘  
การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่งต้องด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 

๘ แต่อาจเปลี่ยนแปลงระยะเวลาและเป้าหมายของแต่ละช่วงวัยชั้นให้เหมาะสมกับอายแุละศักยภาพ
ของผู้เรียนไดต้ามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนด โดยจะจดัให้มี
ระบบที่เนน้เปา้หมายเพื่อการประกอบอาชีพโดยตรงดว้ยก็ได้” 

 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญตัต ิแกไ้ขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๑๐  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐  ให้รัฐจดัใหม้ีการจัดการศกึษาแก่บคุคลซึง่มิไดเ้ข้ารับการศกึษา  

ตามชว่งวัยที่ก าหนดตามมาตรา ๘ โดยให้เปน็หน้าที่รฐัในการส ารวจบุคคลดงักล่าวหรือให้สิทธแิก่
บุคคลดังกลา่วเรียกร้องดว้ยตนเอง หรือบุคคลทีม่ีอ านาจจัดการแทนบุคคลดงักล่าว เพ่ือให้รัฐ 
จัดการศึกษาให ้

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่งต้องด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ แต่อาจเปลี่ยนแปลงระยะเวลาและเป้าหมายของแต่ละช่วงวัยให้เหมาะสมกับอายขุองผู้เรียนได้
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยจะจัดให้มรีะบบที่เน้นเป้าหมายเพ่ือการ
ประกอบอาชีพโดยตรงดว้ยก็ได้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๑ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เปน็ดังนี ้ 

“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้  
ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ มีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘  



(๖๘) 
 

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ
ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุด  
เท่าที่จะกระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้  
โดยจะจัดโดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวย 
ความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เป็นจ านวนที่เพียงพอต่อการเข้ารับส าหรับ
ค่าใช้จา่ยที่จ าเปน็ในการจดัการศึกษาได้ตามทีก่ฎหมายก าหนดอย่างมคีุณภาพเทียบเท่าหรือไมน่้อยกว่า
ที่อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ  

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔)  
(๕) (๖) และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา 
ตาม (๑) (๒) และ (๓) ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่
ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
เขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมีหน้าที่
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ในการจัด
การศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากร
ของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตร 
หรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วย เหลือ อุดหนุน  
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕)  
หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนา
ร่างกาย จิตใจ สติปญัญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อใหบ้รรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  



(๖๙) 
 

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลือ่มล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  

คงไว้ตามร่างเดิม 
 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๑๑ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้  

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ

ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุด  
เท่าที่จะกระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตาม 
มาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้ โดย
จะจัดโดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา 
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวย 
ความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓)  
(๔) (๕) และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เพียงพอต่อการเข้ารับการศึกษาได้ตามที่กฎหมาย 
ก าหนด 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔)  
(๕) (๖) และ (๗) และการศึกษาตามอัธยาศัยและตลอดชีวิตได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน  
ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) มาตรา ๘ และ (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย 
และตลอดชีวติ ในการด าเนินการดงักล่าว องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นทีม่ีเขตหรือพ้ืนทีอ่ยู่ในความ
รับผดิชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตหรือ



(๗๐) 
 

พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้
เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และ
การศึกษาตามอัธยาศัยและตลอดชีวิตและมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการ
จัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) มาตรา ๘ มาตรา ๙ และ (๔) การศึกษาตามอธัยาศยัและตลอดชีวติ ในการ
จัดการศกึษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากร
ของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตร 
หรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน   
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕)  
หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนา 
ร่างกาย จิตใจ สติปญัญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อใหบ้รรลุ 
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด 
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ  
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลือ่มล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๑ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ มีสมรรถนะตามมาตรา ๗ บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ
ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ 
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุดเท่าที่จะ
กระท าได้ 



(๗๑) 
 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้ โดยจะจัด
โดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๒/๑) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือ
ผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน และ
ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖)  
ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนาร่างกาย 
จิตใจ สตปิัญญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อให้บรรลวุตัถุประสงคต์าม
มาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวยความ
สะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เป็นจ านวนที่เพียงพอต่อการเข้ารับส าหรับค่าใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาได้ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีคุณภาพ เทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่า 
ที่อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ 

(๓/๑) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิตบิุคคลมีสิทธิจัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลือ่มล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) (๖) 
และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) 
และ (๓) และ (๕) ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
เขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้
ทรัพยากรของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือ

ผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน 

และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 



(๗๒) 
 

หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่

พัฒนาร่างกาย จิตใจ สติปัญญา และพฤติกรรมของผูเ้รียนซ่ึงอยู่ในความดูแลของตนเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ด้วย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด

การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายว่าด้วยการน้ัน และมีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าใน

การประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมล้ า

ทางการศึกษา และยกระดบัผู้เรียนให้เกดิความเชี่ยวชาญ  
(๙) ใหห้นว่ยงานของรัฐ เอกชน คณะบคุคล หรือนิตบิุคคลจัดการศกึษาตาม

มาตรา ๘ (๗) ตามกฎหมายว่าดว้ยเรือ่งการนัน้  
ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด

การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 
 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๑ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ 

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ มีสมรรถนะตามมาตรา ๗ บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ
ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ 
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุดเท่าที่จะ
กระท าได้  

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้ โดยจะจัด
โดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวยความ
สะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เป็นจ านวนที่พอเพียงพอต่อการเข้ารับส าหรับค่าใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาได้ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีคุณภาพ เทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่า 



(๗๓) 
 

ที่อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ สิทธิประโยชน์ทางภาษี เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้บรรลุ
เป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) (๖) 
และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) 
และ (๓) และ (๕) ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
เขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็ได้  

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้
ทรัพยากรของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือผู้ซึ่ง
อยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน และให้
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) 
ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนาร่างกาย 
จิตใจ สตปิัญญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อให้บรรลวุตัถุประสงคต์าม
มาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย   

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธจิัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ ทักษะส าคัญในศตวรรษที่ย่ีสบิเอด็ สอดคล้องกบั 
การจ้างงานและสร้างงานท าให้ผู้เรียนเรียนจบแลว้มงีานท า 

(๙) ใหห้นว่ยงานของรัฐ เอกชน คณะบคุคล หรือนิตบิุคคลจัดการศกึษาตาม 
มาตรา ๘ (๗) ตามกฎหมายว่าดว้ยเรือ่งการนัน้  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 



(๗๔) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ 
ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ มีสมรรถนะตามมาตรา ๗ บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ
ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ 
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุดเท่าที่จะ
กระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้ โดยจะจัด
โดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวยความ
สะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เป็นจ านวนที่เพียงพอต่อการเข้ารับส าหรับค่าใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นในการจัดการศึกษาได้ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีคุณภาพ เทียบเท่าหรือไม่น้อยกว่า 
ที่อุดหนุนให้ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ และหากเอกชนได้รับเงินอุดหนุนรายการใดนี้แล้วจะ 
เรียกเก็บจากผู้เรียนอีกมิได้ 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) (๖) 
และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) 
และ (๓) และ (๕) ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
เขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
มอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นก็ได้ 
(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 

และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)  
ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้
ทรัพยากรของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือผู้ซึ่ง
อยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน และให้



(๗๕) 
 

ความร่วมมือในการจัดการศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) 
ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนาร่างกาย 
จิตใจ สตปิัญญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อให้บรรลวุตัถุประสงคต์าม
มาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลือ่มล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

(๙) ใหห้นว่ยงานของรัฐ เอกชน คณะบคุคล หรือนิตบิุคคลจัดการศกึษาตาม 
มาตรา ๘ (๗) ตามกฎหมายว่าดว้ยเรือ่งการนัน้  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๑๑ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้  

ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ

ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และให้การอุดหนุน เพ่ือให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สุดเท่าที่จะ
กระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา 
๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้  
โดยจะจัดโดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และอ านวย 
ความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพือ่ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) ให้รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ผู้เรียนให้เพียงพอต่อการเข้ารับการศึกษาได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 



(๗๖) 
 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔)  
(๕) (๖) และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษา 
ตาม (๑) (๒) และ (๓)  ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่  
อยู่ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกันจัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชน 
ในเขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมีหน้าที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมีหน้าที่
ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ในการจัด
การศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากร
ของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตร 
หรือผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน  
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕)  
หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่ พัฒนา
ร่างกาย จิตใจ สติปญัญา และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อใหบ้รรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธิจัด
การศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน าในการ
ประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝึกอาชีพ และสนับสนุนทรพัยากรเพ่ือลดความเหลือ่มล้ าทางการศึกษา 
และยกระดับผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด 

ภาษาที่ใช้ในการจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ภาษาไทยเปน็ภาษากลาง และ
อาจใช้ภาษาแมข่องนักเรียน ภาษาถิน่ ภาษามอื ภาษาหรือสัญลักษณอ์ื่นใดไดอ้ีกด้วย โดยภาษาหรือ
สื่อนั้นไม่กระทบต่อความสามารถของผูเ้รียนหรือเปน็อุปสรรคต่อการเรียนรู ้ผู้เรียนและผู้จัดการ
ศึกษามีสิทธิที่จะเลือกเรียนรู้และใช้ภาษามากกว่าหนึง่ภาษาอย่างไม่มีขอ้จ ากดั” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 
 



(๗๗) 
 

พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๑๑  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๑๑  ให้เปน็หน้าทีห่รือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ในการ
จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ 

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ
ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าทีข่องหนว่ยงาน
ของรฐัที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ที่จะแนะน า ใหค้วามรู้ สนับสนุน ช่วยเหลอื และให้
การอดุหนุน เพื่อให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกับบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มากที่สดุเท่าทีจ่ะกระท าได้ 

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมสีิทธิจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สบืสันดานหรือผู้ซึง่อยู่ในความปกครองของตนได ้โดยจะจัดโดย
ล าพังหรือร่วมกันจดักไ็ด ้ 

(๓) เอกชนไมว่่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบคุคลมีสทิธิจดั
การศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากบั สนับสนุน ช่วยเหลอื และอ านวย
ความสะดวกจากรฐั และในกรณีการจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) ใหร้ัฐจดัให้มีเงนิอดุหนุนแก่ผู้เรียนใหเ้พียงพอต่อการเข้ารับการศกึษาไดต้ามที่
กฎหมายก าหนด 

(๔) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีหน้าที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) ให้แก่ผู้เรียนในช่วงวัยทีห่นึง่ถึงสาม และอาจจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) (๖) และ (๗) ใหแ้ก่ผูเ้รยีนในช่วงวัยที่สีถ่ึงหกได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม 
สนับสนนุ ชว่ยเหลือ และอดุหนุนการจดัการศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓)  ในการด าเนินการดังกล่าว 
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีเขตหรือพื้นที่อยู่ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคยีงกันอาจร่วมกนั
จัดการศึกษาเพื่อประโยชนข์องประชาชนในเขตหรือพื้นที่ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ดังกล่าวได้ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้

ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได ้
(๕) รฐัมหีน้าที่จดัการศกึษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และมหีน้าที่

ส่งเสริม สนบัสนนุ ชว่ยเหลอื และอุดหนนุการจัดการศกึษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ในการจัด
การศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบรหิารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากร

ของรัฐก็ได ้ทุกระดับ ให้สามารถจดัการศกึษาได้อย่างเท่าเทียม ไม่ใหม้ีความเหลื่อมล้ าทุกประเภท
และทุกระดับการศกึษา 

(๖) ผู้บรรลนุิติภาวะ นติิบุคคล และบดิามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบตุรหรือผูซ้ึ่ง
อยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทกุคนมีหน้าที่สง่เสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อดุหนุนและให้ความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรอื (๖) ตามก าลัง
ความสามารถของตน โดยเฉพาะบดิามารดาหรือผู้ปกครองให้มหีนา้ที่พัฒนาร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 



(๗๘) 
 

และพฤติกรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดแูลของตนเพื่อให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ ด้วย  

(๗) ให้เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานของรฐัทุกหนว่ยที่มหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัด
การศกึษาหรือมีอปุกรณห์รอืสถานทีท่ี่จะเป็นประโยชนต์่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแกก่ารจดัการศึกษาของผู้มีหน้าทีห่รือสิทธิในการจดัการศึกษา  

(๗/๑) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน  
จัดหรอืมีสว่นรว่มในการจดัการศกึษาและรฐัส่งเสริมสนบัสนุนเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศกึษา
ให้เท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานที่ก าหนดไว ้

(๘) ให้เอกชนไมว่่าจะเปน็บคุคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจัด
การศกึษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จดัให้มแีละพฒันาแหลง่เรียนรู้ สง่เสรมิและสนับสนนุการเรียนรู ้รวมถงึให้ค าแนะน าใน
การประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝกึอาชีพ และสนับสนนุทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา และยกระดับผู้เรียนให้เกดิความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึง่ไมเ่ป็นการตดัสิทธบิุคคลหรือนิตบิุคคลอื่นใดที่จะจัดการศกึษา
ในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญตัติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๑ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๑  ให้เปน็หน้าทีห่รือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ในการ

จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ 
(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครองของ

ตนไดร้ับการดแูลและพัฒนาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๑) และใหเ้ป็นหน้าทีข่อง
หนว่ยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู ้สนับสนนุ 
ช่วยเหลอื และให้การอดุหนนุ เพื่อให้เด็กได้อยู่ใกล้ชิดกบับิดามารดาหรือผูป้กครองให้มากที่สดุเท่าที่
จะกระท าได ้

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมสีิทธิจัดการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้แก่ผู้สืบสันดานหรือผูซ้ึ่งอยู่ในความปกครองของตนไดโ้ดยจะ
จัดโดยล าพังหรือรว่มกนัจดัก็ได ้ 

(๓) เอกชนไมว่่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบคุคลมีสทิธิจดั
การศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ ภายใต้การก ากับ สนับสนนุ ชว่ยเหลือ และ
อ านวยความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘  
วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหร้ัฐจดัให้มเีงนิอุดหนนุแก่ผู้เรียนให้เพียงพอต่อการเข้ารับ
การศกึษาได้ตามที่กฎหมายก าหนด 



(๗๙) 
 

(๔) องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นมีหน้าที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ (๓) และอาจจดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
วรรคหนึ่ง (๔) (๕) (๖) และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนนุ ชว่ยเหลือและอดุหนุน 
การจดัการศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓)  ในการด าเนนิการดังกล่าว องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ที่มี
เขตหรือพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบตดิกันหรือใกลเ้คียงกันอาจร่วมกันจดัการศึกษาเพื่อประโยชนข์อง
ประชาชนในเขตหรือพื้นที่ขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได ้
(๕) รฐัมหีน้าที่จดัการศกึษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ และมี

หน้าที่สง่เสรมิ สนับสนนุ ช่วยเหลือ และอดุหนนุการจดัการศกึษาตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) ในการ
จัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือด าเนินการโดยใช้

ทรัพยากรของรัฐก็ได ้ทุกระดับ ให้สามารถจัดการศึกษาได้อยา่งเท่าเทียม ไม่ใหม้ีความเหลื่อมล้ า 
ทุกประเภทและทุกระดับการศึกษา 

(๖) ผู้บรรลนุิติภาวะ นติิบุคคล และบดิามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบตุรหรือผูซ้ึ่ง
อยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทกุคนมีหน้าที่สง่เสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อดุหนุนและให้ความ
ร่วมมือในการจดัการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ (๖) 
ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบดิามารดาหรือผู้ปกครองให้มหีน้าที่พฒันาร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา และพฤตกิรรมของผู้เรียนซึ่งอยู่ในความดูแลของตนเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา 
๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ ด้วย  

(๗) ให้เป็นหนา้ที่ของหน่วยงานของรฐัทุกหนว่ยที่มหีน้าที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัด
การศกึษาหรือมีอปุกรณห์รอืสถานทีท่ี่จะเป็นประโยชนต์่อการจัดการศึกษา ให้ความช่วยเหลือ 
ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแกก่ารจดัการศึกษาของผู้มีหน้าทีห่รือสิทธิในการจดัการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไมว่่าจะเปน็บคุคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจัด
การศกึษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายวา่ด้วยการนั้น และมีส่วนรว่มในการจดั
การศกึษา จดัให้มแีละพฒันาแหลง่เรียนรู้ สง่เสรมิและสนับสนนุการเรียนรู ้รวมถงึให้ค าแนะน าใน
การประกอบอาชีพ ร่วมมือในการฝกึอาชีพ และสนับสนนุทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษา และยกระดับผู้เรียนให้เกดิความเชี่ยวชาญ  

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัดการศึกษา
ในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 
 



(๘๐) 
 

มาตรา ๑๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๒ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๒  การจัดการศึกษาของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้จัดให้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
และให้มีการสนับสนุนผู้เรียนตามมาตรา ๘ (๖) (ก) ในด้านการพักอาศัยและด ารงชีพ 
เป็นกรณีพิเศษ ทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาในท้องถิ่นนั้น ๆ” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๑๒ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๑๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายอ านาจ  วิชยานุวตัิ และนายกมลเทพ  จนัทรจติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้แจ้ง 

ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดทราบ แต่ส่งเสริม สนับสนุน 
ก ากับ ตดิตาม และประเมนิผลการจดัการศึกษานั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของ
ปวงชนชาวไทยตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการ

จัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะก าหนดให้ต้องขออนุญาตเพื่อด าเนินการใดมิได้ และในการ

ติดต่อระหว่างผู้จัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถติดต่อผ่านทาง

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้ 
ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) มิได้เป็นไป 

ตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีอ านาจ 

สั่งให้ผู้จัดการศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัดการศึกษา

นั้นได้ แต่ในกรณีที่สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียนให้สามารถ

เรียนต่อในสถานศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค านึงถึงความ

ทัดเทียมกันระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย” 

 



(๘๑) 
 

นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๑๓  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้แจ้งให้
รับอนุญาตจากกระทรวงศกึษาธิการหรือหน่วยงานทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดทราบ แต่การจดั
การศกึษานัน้ต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนนุ 
การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะก าหนดให้ต้องขออนุญาตเพื่อด าเนินการใดมิได้ และในการ
ติดต่อระหว่างผู้จัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถติดต่อผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) มิได้เป็นไป 
ตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีอ านาจ 
สั่งให้ผู้จัดการศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัดการศึกษานั้นได้  
แต่ในกรณีที่สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียนให้สามารถเ รียนต่อ 
ในสถานศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค านึงถึงความทัดเทียมกัน
ระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขความในมาตรา ๑๓ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้แจ้งให้

กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธกิารก าหนดทราบ แต่การจดัการศึกษานั้นต้อง
ไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนนุการจัด
การศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่
หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะก าหนดให้ต้องขออนุญาตเพื่อด าเนินการใดมิได้ และในการติดต่อ
ระหว่างผู้จัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถติดต่อผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศได้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) มิได้เป็นไปตามวรรค
หนึ่ง ให้ กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีอ านาจสั่งให้ผู้จัดการ
ศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัดการศึกษานั้นได้ แต่ในกรณีที่



(๘๒) 
 

สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียนให้สามารถเรียนต่อในสถานศึกษา
หรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค านึงถึงความทัดเทียมกัน
ระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย” 

 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๓  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้แจ้งให้

กระทรวงศึกษาธิการสถานศึกษา หรือสถานศึกษาของรัฐหรือหน่วยงานทีก่ระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนดทราบ แต่การจัดการศึกษานั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนนุ 
การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะก าหนดให้ต้องขออนญุาตเพ่ือด าเนินการใดมิได้ และในการติดต่อ
ระหว่างผู้จัดการศึกษากับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสามารถติดต่อผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศได้ 

ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) มิได้เป็นไปตาม 
วรรคหนึ่ง ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีอ านาจสั่งให้
ผู้จัดการศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัดการศึกษานั้นได้  
แต่ในกรณีที่สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียนให้สามารถเรียนต่อ  
ในสถานศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค านึงถึงความทัดเทียมกัน
ระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๔ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา  

และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 
ในมาตรา ๑๔ เปน็ดงันี ้ 

“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยูบ่นพ้ืนฐาน 
ดังต่อไปนี ้



(๘๓) 
 

(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษาและการก าหนดวิธกีารจดั
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่
ในความรับผดิชอบและบังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสม 
กับสภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษานั้น วถิีชีวติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก  
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้ 
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษาตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม  
ในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกนั จะมีผู้ปฏบิัตหินา้ที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง 
ความคิดเหน็ของครูทั้งหมดของนักเรียน ผู้ปกครอง บคุลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา นั้นดว้ย  

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ู 
และก าลังคนที่ครบถว้น ในกรณีจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรพัยากรการเรียนรู้
ร่วมกันได้  

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับคร ู
หรือผู้ปฏบิัตหิน้าที่ในการสนับสนนุตาม (๔) บรรดาทีม่ภีาระเพ่ิมขึ้นอนัเนือ่งมาจากการใช้ก าลงัคน
ร่วมกันตาม (๖) และการจัดการศกึษาตาม (๘) หรือไดร้บัมอบหมายใหป้ฏิบตัิหน้าทีดู่แลผู้เรียนเป็น
กรณีพิเศษนอกเหนือจากการจัดกระบวนการเรียนรู้  

(๘) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึ่งมคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดไดร้ับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับ
ผู้เรียนทัว่ไป ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือการพฒันาให้เตม็
ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเปน็สถานศกึษาเฉพาะหรือจดัใหม้ีระบบพิเศษขึ้นเป็นการ
เฉพาะในสถานศึกษาก็ได ้แต่ต้องมีเป้าหมายให้ผู้เรียนดงักล่าวสามารถเข้าเรียนรว่มกับผู้เรียนทั่วไป 
ให้ไดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ ภายใต้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมเปน็ส าคญั 

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจนเปน็
เหตุให้ไม่สามารถจดัการศึกษาให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ได้อย่างมีคุณภาพ หรอืมีเหตุอันสมควรอืน่ใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวมสถานศึกษา 
ของรฐัเขา้ดว้ยกันก็ได้ โดยรฐัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอาจอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
และใหค้วามช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
และบคุคลอืน่ที่เกี่ยวข้องไดต้ามความจ าเปน็ตามระเบียบที่กระทรวงศกึษาธกิารก าหนด  



(๘๔) 
 

(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงานที่สะทอ้นพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐสัง่การหรือมอบหมายกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัตหินา้ที่หลักได้เต็มก าลังความสามารถหรือท าให้
ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหวัหน้าหนว่ยงาน
ดังกลา่วละเวน้หรือจงใจไมป่ฏิบัตหิน้าทีต่ามพระราชบญัญตัินี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวนิัย
ด้วย” 

 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยูบ่นพ้ืนฐาน 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษาและการก าหนดวิธกีารจดั

กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่
ในความรับผดิชอบและบังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสม 
กับสภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษานั้น วถิีชีวติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก  
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู ้
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษาตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนุนการบริหาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม  
ในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกนั จะมีผู้ปฏบิัตหินา้ที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง 
ความคิดเหน็ของครูทัง้หมดของสถานศกึษานัน้ด้วย  



(๘๕) 
 

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ู 
และก าลังคนที่ครบถว้น ในกรณีจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรพัยากรการเรียนรู้
ร่วมกันได้  

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับคร ู
หรือผู้ปฏบิัตหิน้าที่ในการสนับสนนุตาม (๔) บรรดาทีม่ภีาระเพ่ิมขึ้นอนัเนือ่งมาจากการใช้ก าลงัคน
ร่วมกันตาม (๖) หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าทีดู่แลผู้เรียนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจาก 
การจดักระบวนการเรียนรู ้ 

(๘) ต้องจดัให้บคุคลซึ่งมคีวามต้องการจ าเปน็พิเศษตามที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนดไดร้ับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับผูเ้รียนทั่วไป 
ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเปน็พิเศษ เพ่ือการพัฒนาให้เต็มศกัยภาพสูงสุด 
ของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรอืจัดให้มรีะบบพิเศษขึน้เป็นการเฉพาะ 
ในสถานศึกษาก็ได ้แตต่้องมเีป้าหมายให้ผู้เรียนดังกลา่วสามารถเขา้เรียนร่วมกับผู้เรยีนทั่วไป 
ให้ไดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจนเปน็
เหตุให้ไม่สามารถจดัการศึกษาให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ได้อย่างมีคุณภาพ หรอืมีเหตุอันสมควรอืน่ใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวมสถานศึกษา 
ของรฐัเขา้ดว้ยกันก็ได้ โดยรฐัหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอาจอ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
และใหค้วามช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
และบคุคลอืน่ที่เกี่ยวข้องไดต้ามความจ าเปน็ตามระเบียบที่กระทรวงศกึษาธกิารก าหนด  

(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครูและผูบ้ริหารสถานศกึษาให้
พิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่สะท้อนพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครูหรอืผู้บรหิารสถานศึกษา  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐสัง่การหรือมอบหมายกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัตหินา้ที่หลักได้เต็มก าลังความสามารถหรือท าให้
ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหวัหน้าหนว่ยงาน
ดังกลา่วละเวน้หรือจงใจไมป่ฏิบัตหิน้าที่ตามพระราชบญัญตัินี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวนิัย
ด้วย” 



(๘๖) 
 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยูบ่นพ้ืนฐานการ

บริหารจัดการ ดงัตอ่ไปนี ้
(๑) มีความเป็นอิสระในการบริหารสถานต้องจัดการศกึษาและการก าหนด

วิธีการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
โดยต้องอยู่ในความรับผิดชอบและบังคับบัญชาของผู้บริหารอย่างมีคุณภาพ แตใ่นกรณีที่ไม่
สามารถจัดการศึกษาอย่างมคีุณภาพได้เพราะเหตชุุมชนหรือต าบลอนัเป็นทีต่ั้งของสถานศกึษาของรฐั
มีจ านวนประชากรลดลง มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา หรือ
มีเหตุอันสมควรอืน่ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวมสถานศึกษาของรัฐเข้าดว้ยกัน เพ่ือให้เป็น
สถานศึกษาทีด่ี มรีะบบการบริหารที่เหมาะสมและมคีุณภาพในเขตชมุชนหรือต าบลนั้นกไ็ด ้โดยรัฐ
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตชุมชนหรือต าบลอันเปน็ที่ตัง้ของสถานศกึษาของรฐันัน้อาจ
อ านวยความสะดวกในการเดินทางและให้ความช่วยเหลอืด้านอื่นแก่ผู้เรียนอย่างเต็มที่ 

(๑/๑) มคีวามเปน็อิสระในการบรหิารสถานศึกษาและการก าหนดวธิีการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่
ในความรับผดิชอบและบังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา 

(๑/๒) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแห่ง ใหผู้้บริหารสถานศกึษา 
รับฟังความคิดเห็นของครู นกัเรียน ผู้ปกครอง และบคุลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษานั้นด้วย 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนในสถานศกึษานั้น  วิถีชวีติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก 
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๓/๑) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึง่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับ
ผู้เรียนทัว่ไปไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือการพฒันาให้เตม็
ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษขึ้นเป็นการ
เฉพาะในสถานศกึษากไ็ด ้แตต่้องมเีปา้หมายให้ผูเ้รยีนดงักล่าวสามารถเขา้เรียนรว่มกบัผู้เรียนทัว่ไปให้
ไดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ภายใต้การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นส าคัญ  

(๔) ในแต่ละสถานศกึษา ตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนุนการบรหิาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม ใน
กรณีที่สถานศกึษาตัง้อยู่ใกลเ้คียงกนั จะมีผู้ปฏิบตัิหน้าทีด่ังกลา่วรว่มกันทัง้หมดหรือบางสว่นกไ็ด ้ 



(๘๗) 
 

(๕) ในการบริหารจัดการสถานศึกษาในแต่ละแห่ง ให้ผู้บริหารสถานศึกษารับ

ฟังความคิดเห็นของครูทั้งหมดของสถานศึกษาน้ันดว้ย 
(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ูและ

ก าลังคนที่ครบถ้วนเพียงพอ ในกรณีจ าเปน็ต้องเปดิโอกาสให้ สถานศกึษาสามารถใช้ทรัพยากร 
การเรียนรูร้่วมกันได ้

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับครหูรือ 
ผู้ปฏิบัตหิน้าที่ในการสนับสนุนตาม (๔) บรรดาที่มีภาระเพ่ิมขึน้อันเนื่องมาจากการใช้ก าลังคนรว่มกนั
ตาม (๖) และการจดัการศกึษาตาม (๘) หรือได้รบัมอบหมายใหป้ฏิบัตหินา้ที่ดแูลผู้เรียนเปน็กรณี
พิเศษนอกเหนอืจากการจดักระบวนการเรียนรู้   

(๘) ต้องจัดใหบุ้คคลซ่ึงมีความต้องการจ าเป็นพิเศษตามท่ี

คณะกรรมการนโยบายก าหนด ได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา

เดียวกับผู้เรียนท่ัวไปได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพื่อการพัฒนา

ให้เต็มศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษ

ขึ้นเป็นการเฉพาะในสถานศึกษากไ็ด ้แต่ต้องมีเป้าหมายให้ผูเ้รียนดังกล่าวสามารถเข้าเรยีนร่วมกับ
ผู้เรียนทัว่ไปใหไ้ดม้ากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจน

เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา 

๘ ได้อย่างมีคุณภาพ หรือมีเหตุอันสมควรอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวม
สถานศึกษาของรัฐเข้าด้วยกันก็ได้ โดยรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอ านวยความ

สะดวกในการเดินทางและให้ความช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ี

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการปฏิบัติงาน

ที่สะท้อนพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ และ
ความสามารถในความเปน็ครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐ สั่งการหรอืมอบหมายกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัตหินา้ที่หลักได้เต็มก าลังความสามารถหรือท าให้
ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบูรณ ์ 



(๘๘) 
 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะ ให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหวัหน้าหนว่ยงาน
ดังกล่าวละเว้นหรือ จงใจไม่ปฏิบัติหน้าทีต่ามพระราชบัญญัตนิี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยด้วย” 

 
นายมณเฑียร  บญุตนั (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๑๔ (๘) เปน็ดงันี ้
“(๘) ต้องจัดใหค้นพิการ หรอืบุคคลซึ่งมคีวามต้องการจ าเป็นพิเศษตามที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด ได้รับเข้าถงึสิทธแิละโอกาสในการเขา้เรียนและรว่มกิจกรรมตา่ง ๆ  
ในสถานศึกษาเดียวกับผู้เรียนทั่วไปได้อย่างเหมาะสมเท่าเทียม ทัว่ถงึและเปน็ธรรม โดยไม่เลือก
ปฏิบัต ิสอดคล้องกบัความตอ้งการจ าเปน็พิเศษ เพื่อการพัฒนาให้เต็มศักยภาพสูงสดุของแต่ละบุคคล 
โดยจดัให้มีระบบบรกิารสนบัสนุนหรือการอ านวยความสะดวกที่สมเหตุสมผลขึ้นเปน็การเฉพาะ 
ในสถานศึกษา หรือหากจ าเป็นจะแยกเป็นหรือสนับสนนุให้มีสถานศึกษาเฉพาะก็ได้ แตต่้องมี
เป้าหมายให้ผู้เรียนดังกลา่วสามารถเขา้เรียนร่วมกับผู้เรยีนทั่วไปให้ได้มากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ 
ภายใต้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมเปน็ส าคญั” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐตอ้งอยู่บนพ้ืนฐาน 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษาและการก าหนดวิธกีารจดั

กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่
ในความรับผดิชอบและบังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา ก ากับดูแลโดยคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนในสถานศกึษานั้น  วิถีชวีติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก 
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษา ตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนนุการบรหิาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม ใน
กรณีท่ีสถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกัน จะมีผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  



(๘๙) 
 

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง
ความคิดเหน็ของครูทั้งหมดของนักเรียน ผู้ปกครอง และบุคลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษานั้นด้วย 

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ูและ
ก าลังคนบุคลากรสนับสนุนการเรียนการสอนอื่น ท่ีครบถ้วนเพียงพอ ในกรณีจ าเปน็ต้องเปิดโอกาส
ให้ สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ร่วมกันได้ รวมถึงการจดับรกิารทีจ่ าเป็น เพื่อให้
นักเรียนสามารถเดนิทางมาศึกษาเล่าเรียนยงัสถานศึกษา หรือเขา้ถึงการศึกษาได้อยา่งสะดวก
ปลอดภัยดว้ย 

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับครหูรือผู้
ปฏิบัตหิน้าที่ในการสนับสนนุตาม (๔) บรรดาที่มีภาระเพ่ิมขึ้นอนัเนือ่งมาจากการใชก้ าลังคนรว่มกนั
ตาม (๖) และการจดัการศกึษาตาม (๘) หรือได้รบัมอบหมายใหป้ฏิบัตหินา้ที่ดแูลผู้เรียนเปน็กรณี
พิเศษนอกเหนอืจากการจดักระบวนการเรียนรู้   

(๘) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึ่งมคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับ
ผู้เรียนทัว่ไปไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือการพฒันาให้เตม็
ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษขึ้นเป็นการ
เฉพาะในสถานศกึษากไ็ด ้แตต่้องมเีปา้หมายให้ผูเ้รยีนดงักล่าวสามารถเขา้เรียนรว่มกบัผู้เรียนทัว่ไปให้
ไดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ภายใต้การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นส าคัญ  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจน
เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา 

๘ ได้อย่างมีคุณภาพ หรือมีเหตุอันสมควรอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวม

สถานศึกษาของรัฐเข้าด้วยกันก็ได้ โดยรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอ านวยความ

สะดวกในการเดินทางและให้ความช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ี

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  
 (๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ใหพิ้จารณาจากผลการ

ปฏิบัติงานที่สะทอ้นพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐหรือผู้บังคับบัญชาใดสั่งการ
หรือมอบหมายกิจกรรมหรอืโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัติหน้าทีห่ลกัไดเ้ตม็ก าลัง
ความสามารถหรือท าให้ผู้เรยีนไม่มเีวลาเพียงพอในการเรียน 



(๙๐) 
 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะ ให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐหรือผูบ้ังคบับัญชาใดไม่ปฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถอืว่า
หัวหน้าหนว่ยงานดังกล่าวละเว้นหรือ จงใจไม่ปฏิบัติหนา้ที่ตามพระราชบัญญัตินี ้และให้ถือว่าเป็น
ความผิดทางวินัยด้วย” 

 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยูบ่นพ้ืนฐาน 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีความเปน็อิสระในการบริหารสถานศึกษา การบริหารงานวิชาการ 

และการก าหนดวิธกีารจดักระบวนการเรียนรูเ้พื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเปา้หมาย
ตามมาตรา ๘ การบรหิารการเงนิและงบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารงานทั่วไป 
โดยต้องอยู่ในความรับผดิชอบและบังคับบญัชาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนในสถานศกึษานั้น  วิถีชวีติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก 
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๓/๑) สถานศึกษาต้องมีสภาพแวดล้อมทีป่ลอดภัยทั้งทางร่างกายและจติใจ 
รวมถึงมกีารเคารพและคุ้มครองสิทธิของผู้เรียน ครู และบุคลากรในสถานศกึษา โดยมีช่องทางในการ
ร้องเรียนและด าเนนิการที่โปร่งใสและเปน็ธรรม ในกรณีที่มีข้อกลา่วหาเรื่องการละเมดิสิทธิ 
ในสถานศึกษา หรือการละเมิดสิทธิโดยผู้เรียน ครู หรือบุคลากรในสถานศกึษาตอ่ผูเ้รียน ครู  
หรือบคุลากรในสถานศกึษาผู้อื่น 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษา ตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนนุการเรียนการ
สอน การบริหารจัดการ การดแูลสุขภาพและสวัสดิภาพของผู้เรียนทั้งทางรา่งกายและจิตใจ  
และการด าเนินงานอืน่ที่มิใชก่ารจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเป็นและเหมาะสม  
ในกรณีที่สถานศึกษาตั้งอยู่ใกล้เคียงกนั จะมีผู้ปฏบิัตหินา้ที่ดังกล่าวร่วมกันทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได้  

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษา 
อยู่ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการสถานศกึษา และรับฟังความคิดเห็นของครูทัง้หมดของ
นักเรียน ผูป้กครอง บุคลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษานั้นด้วย 



(๙๑) 
 

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น 
อินเทอร์เนต็และเทคโนโลยขีั้นพ้ืนฐานทีเ่ป็นประโยชน์ส าหรับผู้เรียนและผู้สอน ห้องปฏิบัติการ  
ครู และก าลังคนที่ครบถ้วนเพียงพอ ในกรณีจ าเปน็ต้องเปิดโอกาสให้ สถานศึกษาสามารถใช้
ทรัพยากรการเรียนรูร้่วมกันได้  

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับครหูรือ 
ผู้ปฏิบัตหิน้าที่ในการสนับสนุนตาม (๔) บรรดาที่มีภาระเพ่ิมขึน้อันเนื่องมาจากการใช้ก าลังคนรว่มกนั
ตาม (๖) และการจดัการศกึษาตาม (๘) หรือได้รบัมอบหมายใหป้ฏิบัตหินา้ที่ดแูลผู้เรียนเปน็กรณี
พิเศษนอกเหนอืจากการจดักระบวนการเรียนรู้   

(๘) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึ่งมคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนด ได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
ในสถานศึกษาเดียวกับผู้เรียนทั่วไปได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความตอ้งการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือ
การพัฒนาให้เต็มศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบ
พิเศษขึ้นเป็นการเฉพาะในสถานศึกษาก็ได ้แตต่้องมเีปา้หมายให้ผูเ้รยีนดงักลา่วสามารถเข้าเรียนรว่มกบั
ผู้เรียนทัว่ไปใหไ้ดม้ากที่สดุเทา่ที่จะเปน็ไปได้ภายใต้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมเปน็ส าคญั  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจน
เป็นเหตุให้ไม่สามารถต้องจัดการศึกษาให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา 
๘ ได้อย่างมีคุณภาพ  แต่ในกรณีที่ไม่สามารถจดัการศึกษาอย่างมีคณุภาพได้เพราะเหตุชมุชนหรือ
ต าบลอนัเปน็ทีต่ั้งของสถานศึกษาของรฐัมีจ านวนประชากรลดลง มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างพื้นฐาน
ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา หรือมีเหตุอนัสมควรอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด จะรวมสถานศกึษาของรัฐเข้าด้วยกนั เพื่อใหเ้ปน็สถานศึกษาทีด่ี มีระบบ
การบริหารที่เหมาะสมและมีคุณภาพในเขตชุมชนหรือต าบลนั้นก็ได้ โดยรฐัหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่อาจในเขตชมุชนหรอืต าบลอันเป็นทีต่ั้งของสถานศึกษาของรัฐนั้นต้องอ านวยความสะดวกใน
การเดินทางและใหค้วามช่วยเหลือดา้นอืน่แก่ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา และบุคคลอื่นที่เกี่ยวขอ้งได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ

ก าหนด อย่างเตม็ที่   
(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการ

ปฏิบัติงานที่สะทอ้นพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐหรือผู้บริหารสถานศกึษาสั่งการ
หรือมอบหมายกิจกรรมหรอืโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบตัิหน้าทีห่ลกัไดเ้ตม็ก าลัง
ความสามารถหรือท าให้ผู้เรยีนไม่มเีวลาเพียงพอในการเรียน 



(๙๒) 
 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ได้อย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะ ให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หากหนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบัติตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหัวหน้า
หนว่ยงานดังกล่าวละเวน้หรอืจงใจไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตนิี้ และให้ถือวา่เป็นความผิดทาง
วินัยด้วย” 

 
นายออน  กาจกระโทก (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความ 

ในมาตรา ๑๔ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๑๔  การจดัการศกึษาของสถานศึกษาของรัฐต้องอยูบ่นพ้ืนฐาน 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษาและการก าหนดวิธกีารจดั

กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยต้องอยู่
ในความรับผดิชอบและบังคบับัญชาของผู้บรหิารสถานศกึษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสมกับ
สภาพของผู้เรียนในสถานศกึษานั้น  วิถีชวีติของสังคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและของโลก 
และต้องจดัให้มรีะบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผูเ้รียนให้พฒันาไดเ้ต็มศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้
ของผู้เรียนและศกัยภาพที่ไม่เท่ากนัของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกับแนวทางใหมไ่ด ้ 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษา ตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนนุการบรหิาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม ใน
กรณีที่สถานศกึษาตัง้อยู่ใกลเ้คียงกนั จะมีผู้ปฏิบตัิหน้าทีด่ังกลา่วรว่มกันทัง้หมดหรือบางสว่นกไ็ด ้ 

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง
ความคิดเหน็ของครูทั้งหมดของนักเรียน ผู้ปกครอง บคุลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษานั้นด้วย 

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ูและ
ก าลังคนที่ครบถว้น ในกรณจี าเป็นต้องเปดิโอกาสให้ สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากรการเรียนรู้ 
ร่วมกันได ้

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัตหินา้ที่ 
ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบัตงิานที่ยากล าบาก ส าหรับครหูรือ 
ผู้ปฏิบัตหิน้าที่ในการสนับสนุนตาม (๔) บรรดาที่มีภาระเพ่ิมขึน้อันเนื่องมาจากการใช้ก าลังคนรว่มกนั



(๙๓) 
 

ตาม (๖) และการจดัการศกึษาตาม (๘) หรือได้รบัมอบหมายใหป้ฏิบัตหินา้ที่ดแูลผู้เรียนเปน็กรณี
พิเศษนอกเหนอืจากการจดักระบวนการเรียนรู้   

(๘) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึ่งมคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด ได้รับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษาเดียวกับ
ผู้เรียนทัว่ไปไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นพิเศษ เพ่ือการพฒันาให้เตม็
ศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษขึ้นเป็นการ
เฉพาะในสถานศกึษากไ็ด ้แตต่้องมเีปา้หมายให้ผูเ้รยีนดงักล่าวสามารถเขา้เรียนรว่มกบัผู้เรียนทัว่ไปให้
ไดม้ากที่สดุเท่าที่จะเป็นไปได้ภายใต้การจัดการศึกษาแบบเรียนรวมเป็นส าคัญ  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใดจน

เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา 

๘ ได้อย่างมีคุณภาพ  หรือมีเหตุอันสมควรอื่นใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวม

สถานศึกษาของรัฐเข้าด้วยกัน กไ็ด้ โดยรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจอ านวยความ

สะดวกในการเดินทางและให้ความช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ี

เกี่ยวกับการจัดการศึกษา และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงานที่สะทอ้นพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครู  

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐ สั่งการหรอืมอบหมายกิจกรรม
หรือโครงการใด ๆ อนัจะท าให้ครูไม่สามารถปฏิบัตหินา้ที่หลักได้เต็มก าลังความสามารถหรือท าให้
ผู้เรียนไม่มีเวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษาของแต่ละ
สถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
และเป้าหมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบูรณ ์ 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะ ให้การจัดการศึกษาเป็นไป
ตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหวัหน้าหนว่ยงาน
ดังกล่าวละเว้นหรือ จงใจไม่ปฏิบัติหน้าทีต่ามพระราชบัญญัตนิี้ และให้ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยด้วย” 

 
นายภาสกร  เงินเจริญกุล ขอแปรญตัต ิแกไ้ขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๑๔ (๕)  

เป็นดังนี ้
“(๕) ในการบรหิารจัดการสถานศกึษาในแต่ละแห่ง ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง 

ความคิดเหน็ของครูทัง้หมดและของผู้เรียนของสถานศกึษานั้นด้วย” 
 



(๙๔) 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๕ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๑๕  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๕  การจดัการศกึษาของเอกชนเพ่ือใหบ้รรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องไมมุ่่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายอนญุาตให้ท า
ได ้

ให้สถานศึกษาของเอกชนตามวรรคหนึง่มีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีอากร 
การลดอัตราภาษี หรือยกเว้นการจดัเก็บภาษีอากรทุกประเภทและไดร้ับสิทธิและประโยชน์ทางภาษี
อากรอืน่ตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอืน่แต่ในกรณีที่มีกฎหมายอนญุาตให้การจดั
การศกึษาของเอกชนแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนัได้ สถานศึกษาของเอกชนดงักล่าวอาจมีสิทธิได้รบั
การลดหย่อนภาษีอากร การลดอตัราภาษหีรือไดร้ับสิทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรอื่นตามประมวล
รัษฎากรหรือกฎหมายภาษอีากรอืน่ แตกตา่งจากสถานศึกษาของเอกชนทีไ่ม่มุง่แสวงหาก าไรมา
แบ่งปันกนัได้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๖ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ 

อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) 
ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๖  ให้กระทรวงศกึษาธิการด าเนินการให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัด

การศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จดัให้ครูไดร้ับเงินเดือน 
ค่าตอบแทน เงินหรือสทิธิประโยชน์อื่นให้สอดคล้องกับครูของสถานศกึษาของรัฐทีจ่ัดการศึกษาใน
ระดับดังกล่าว  ทั้งนี้ รัฐจัดให้มีเงินอุดหนุนแก่ครูของสถานศึกษาของเอกชนเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามที่
กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ จะไปเรียกเก็บจากผู้เรียนเพ่ือน ามาเปน็เงนิเดือน ค่าตอบแทน เงินหรือสิทธิ
ประโยชน์อืน่ใดมไิด”้ 



(๙๕) 
 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๖  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๖  ให้กระทรวงศกึษาธิการด าเนินการให้สถานศึกษาของเอกชนที่จัด

การศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จัดใหค้รูได้รับเงนิเดอืน 
ค่าตอบแทน เงินวิทยฐานะ หรือสิทธิประโยชน์อื่นให้สอดคล้องกับครูของสถานศกึษาของรัฐที่จดั
การศกึษาในระดบัดงักล่าว  ทั้งนี ้รฐัอาจจดัให้มีเงินอดุหนุนแกค่รขูองสถานศึกษาของเอกชนเป็นการ
เพิ่มเติมได”้ 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๗ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไวต้ามร่างเดมิ 
 
มาตรา ๑๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบัตหิน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชน 

ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวดัใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบคุคล เพ่ือให้การ
ส่งเสริม สนบัสนนุ ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาในจงัหวัดนั้นหรอืจังหวัดใกล้เคียงได ้

คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตัง้เปน็สมัชชา สภา กลุม่ หรือหมู่คณะที่เรียกชือ่
อย่างอื่นได ้

เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึง่แลว้ ให้คณะบุคคลดังกล่าว 
แจ้งให้ผูว้่าราชการจังหวดัทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวดัแจง้ให้เลขาธกิารและหน่วยงานของรฐั 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศกึษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมอืและอ านวยความสะดวกตามสมควรในการ
จัดการศึกษาด้วย 

ในการด าเนินการจดัการศึกษาและการจดัท ารา่งแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
ตามมาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะ
ของคณะบุคคลตามวรรคสามประกอบการพิจารณาดว้ย 

การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ 



(๙๖) 
 

คณะบุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคใหแ้ก่สถานศกึษาผ่านทางคณะบุคคลดงักล่าว ให้ได้รบัการ
ลดหย่อนภาษีอากรหรือหกัเป็นรายจา่ยตามประมวลรัษฎากร” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าทีต่ามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชน 

ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวดัใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบคุคล  
เพื่อให้การสง่เสรมิ สนบัสนนุ ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรือจังหวดัใกล้เคียงได ้

คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตัง้เปน็สมัชชา สภา กลุม่ หรือหมู่คณะที่เรียกชือ่
อย่างอื่นได ้

เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึง่แลว้ ให้คณะบุคคลดังกล่าว 
แจ้งให้ผูว้่าราชการจังหวดัทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวดัแจง้ให้เลขาธกิารและหน่วยงานของรฐั 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศกึษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมอืและอ านวยความสะดวกตามสมควร 

ในการด าเนินการจดัการศึกษาและการจดัท ารา่งแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
ตามมาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะ
ของคณะบุคคลตามวรรคสามประกอบการพิจารณาดว้ย 

การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของคณะ
บุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคใหแ้ก่สถานศึกษาผ่านทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการ
ลดหย่อนภาษีอากรหรือหกัเป็นรายจา่ยตามประมวลรัษฎากร” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม  

และนายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๘  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าทีต่ามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชน 
ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวดัใด อาจรวมตวักนัเปน็คณะบุคคล เพ่ือให้การ
ส่งเสริม สนบัสนนุ ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
ของสถานศกึษาในจังหวัดนัน้หรือจังหวัดใกลเ้คียงได ้

คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตัง้เปน็สมัชชา สภา กลุม่ หรือหมู่คณะที่เรียกชือ่
อย่างอื่นได ้

เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึง่แลว้ ให้คณะบุคคลดังกล่าวแจ้ง
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้เลขาธกิารและหน่วยงานของรฐัที่
เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศกึษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมือและอ านวยความสะดวกตามสมควร 



(๙๗) 
 

ในการด าเนินการจดัการศึกษาและการจดัท ารา่งแผนการศึกษาแหง่ชาติตาม
มาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเหน็หรอืขอ้เสนอแนะของ
คณะบุคคลตามวรรคสามประกอบการพิจารณาดว้ย 

การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของคณะ
บุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคใหแ้ก่สถานศึกษาผ่านทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับการ
ลดหย่อนภาษีอากรหรือหกัเป็นรายจา่ยตามประมวลรัษฎากร” 

 
มาตรา ๑๙ คณะกรรมาธิการตัดออก 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นายกมลเทพ  จนัทรจติ  

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม  

 
มาตรา ๑๙/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็มาตรา ๑๙/๑ 

ดังนี ้
“มาตรา ๑๙/๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ หนว่ยงานอื่นของรัฐ  

และภาคเอกชนอาจจดัการศึกษาเฉพาะทางและการศึกษาทางเลือก ตามความต้องการและความ
ช านาญของหน่วยงานนั้นได ้โดยค านงึถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาต ิทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๑๙/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๑๙/๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ รว่มมือกับเอกชนที่มีความ

เชี่ยวชาญดา้นวิชาชีพ และหนว่ยงานอื่นของรัฐอาจจดัการศกึษาเฉพาะทางตามความต้องการและ
ความช านาญของหนว่ยงานนั้นได้ โดยค านงึถงึนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาต ิทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๑๙/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๑๙/๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหนว่ยงานอืน่ของรัฐอาจ

จัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานนั้นได ้โดยค านึงถึง
นโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด” 

 



(๙๘) 
 

หมวด ๒ สถานศึกษา ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒๐ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก  นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค ์ ติธรรม  
และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไวต้ามร่างเดมิ 

 
นายเฉลา  พวงมาลัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๒๐ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศกึษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะท่ีปลอดภัย โดยค านึงถึงจ านวนและ
สภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดนิทางประกอบกบัสถานศึกษาที่
ภาคเอกชนได้จัดให้มีขึน้อยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ 
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ 
ที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
ประกอบกันด้วย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยี 
หรือห้องปฏบิัตกิาร สถานศกึษาของรัฐอาจรว่มกนัเปน็เจ้าของและใช้รว่มกันได ้ไมว่า่สถานศึกษานั้น 
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่จ าเป็นและสมควร 

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่อาจเปน็นติิบคุคลไดต้ามที่มีกฎหมายก าหนด 
ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคบัแกก่ารจดัให้มสีถานศึกษาของรัฐ 

ตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม” 
 
นายอ านาจ  วิชยานุวตัิ และนายกมลเทพ  จนัทรจติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๐ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศกึษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗) ให้เพียงพอ 
มสีิ่งอ านวยความสะดวก มีความปลอดภัย และมีสภาพและส่ิงแวดล้อมและสภาวะท่ีปลอดภัยเอื้อต่อ
การเรียนรู ้โดยค านึงถงึจ านวนและสภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะคนพิการหรือบุคคลซึ่งมคีวาม



(๙๙) 
 

ต้องการจ าเป็นพิเศษ ท้ังระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับ
สถานศึกษาที่ภาคเอกชนไดจ้ัดให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่
เกี่ยวกบัการจัดการศกึษาทีค่รบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ประกอบกันด้วย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือ
ห้องปฏบิัติการ สถานศึกษาของรฐัอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานัน้ 
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่จ าเป็นและสมควร 

ให้สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเฉพาะที่อยู่ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นนิตบิุคคลไดแ้ละมคีวามเป็นอิสระในการบริหารสถานศึกษาตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๕ ภายใต้การก ากบั ตดิตาม และตรวจสอบของกระทรวงเจ้าสงักดั ส าหรบัสถานศึกษา 
ที่เป็นหนว่ยงานของรัฐที่ไมอ่ยู่ในสังกดักระทรวงศกึษาธกิารอาจเป็นนติิบุคคลได้ ตามหลักเกณฑ์  
และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่การจัดให้มใีนกรณีทีม่ีความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการจดัการศึกษา การบรหิารสถานศึกษา หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอื่น สถานศึกษา
ของรฐัตามวรรคหนึ่งดว้ยโดยอนุโลมอาจรว่มกับสถานศึกษาของรฐัแห่งอืน่หรือรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
สถานศึกษาไดต้ามหลักเกณฑ์และวธิีการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๐ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศกึษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗) ให้เพียงพอ 
มสีิ่งอ านวยความสะดวก มีความปลอดภัย และมีสภาพและส่ิงแวดล้อมและสภาวะท่ีปลอดภัยเอื้อต่อ
การเรียนรู ้โดยค านึงถงึจ านวนและสภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะคนพิการหรือบุคคลซึ่งมคีวาม
ต้องการจ าเป็นพิเศษ ท้ังระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับ
สถานศึกษาที่ภาคเอกชนไดจ้ัดให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศกึษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ประกอบกันด้วย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือ
ห้องปฏบิัติการ สถานศึกษาของรฐัอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานัน้ 



(๑๐๐) 
 

จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) และนักเรียนเอกชนตามมาตรา ๑๑ (๓) เขา้ใช้ประโยชน์ได้ตามที่จ าเป็น
และสมควร 

ให้สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิตบิุคคลไดแ้ละมคีวามเปน็อิสระใน
การบริหารสถานศกึษาตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ อยู่ภายใต้การก ากับ ตดิตาม และ
ตรวจสอบของกระทรวงเจ้าสังกัด  

ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่การจัดให้มีในกรณีที่มีความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษา การบริหารสถานศึกษา หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอื่น 
สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลมอาจร่วมกับสถานศึกษาของรัฐแห่งอื่นหรือรวมตัว
กันเป็นกลุ่มสถานศึกษาได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๐ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศกึษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗) ให้เพียงพอ  
มสีิ่งอ านวยความสะดวก มีความปลอดภัย และมีสภาพและส่ิงแวดล้อมและสภาวะท่ีปลอดภัยเอื้อต่อ
การเรียนรู ้โดยค านึงถงึจ านวนและสภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะคนพิการหรือบุคคลซึ่งมคีวาม
ต้องการจ าเป็นพิเศษ ท้ังระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทางประกอบกับ
สถานศึกษาที่ภาคเอกชนไดจ้ัดให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ 
ที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ประกอบกันด้วย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือ
ห้องปฏบิัติการ สถานศึกษาของรฐัอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานัน้ 
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่จ าเป็นและสมควร 

ให้สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิตบิุคคลไดแ้ละมคีวามเปน็อิสระใน
การบริหารสถานศกึษาตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ตามมาตรา ๒๕ อยู่ภายใต้การก ากับ ตดิตาม และ
ตรวจสอบของกระทรวงเจ้าสังกัด 

ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่การจัดให้มใีนกรณีทีม่ีความจ าเป็นเพ่ือ
ประโยชน์ในการจดัการศึกษา การบรหิารสถานศึกษา หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอื่น สถานศึกษา



(๑๐๑) 
 

ของรฐัตามวรรคหนึ่งดว้ยโดยอนุโลมอาจรว่มกับสถานศึกษาของรฐัแห่งอืน่หรือรวมตัวกันเป็นกลุ่ม
สถานศึกษาไดต้ามหลักเกณฑ์และวธิีการที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๒๐  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐและเอกชน เพื่อจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตาม
มาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย โดย
ค านึงถึงจ านวนและสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทางประกอบ
กับสถานศกึษาที่ภาคเอกชนได้จดัให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัและเอกชน ตามวรรคหนึ่งต้องจดัให้สอดคล้องและเหมาะสม
กับระบบการศกึษาที่จะจดัให้มีขึน้ โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา คร ูและบุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีประกอบกนัดว้ย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือ
ห้องปฏบิัติการ สถานศึกษาของรฐัอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานัน้จะ
เป็นหนว่ยงานภายใต้สังกดัสว่นราชการเดียวกนัหรือตา่งกัน และใหม้ีอ านาจอนุญาตให้ผู้เรียนทีเ่รียน
ตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใชป้ระโยชนไ์ดต้ามที่จ าเปน็และสมควร 

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่อาจเป็นนิตบิุคคลไดต้ามที่มีกฎหมายก าหนด 
ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคบัแกก่ารจดัให้มสีถานศึกษาของรัฐตาม 

วรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๐  ให้หน่วยงานของรฐัที่มหีน้าที่ในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัตนิี้จัดใหม้ีสถานศึกษาของรัฐเพื่อจัดการศกึษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
วรรคหนึ่ง (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้เพียงพอ มีสภาพและสิ่งแวดล้อมและสภาวะที่ปลอดภัย  
โดยค านึงถึงจ านวนและสภาพของผู้เรียน ระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดนิทาง
ประกอบกบัสถานศกึษาที่ภาคเอกชนได้จดัให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่น
ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
ประกอบกันด้วย 



(๑๐๒) 
 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในส่วนที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลย ี
หรือห้องปฏบิัตกิาร สถานศกึษาของรัฐอาจรว่มกนัเปน็เจ้าของและใช้รว่มกันได ้ไมว่า่สถานศึกษานั้น
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียนที่
เรียนตามมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง (๒) เขา้ใช้ประโยชน์ไดต้ามที่จ าเปน็และสมควร 

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่อาจเป็นนิตบิุคคลไดต้ามที่มีกฎหมายก าหนด 
ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคบัแกก่ารจดัให้มสีถานศึกษาของรัฐ 

ตามวรรคหนึ่งด้วยโดยอนุโลม” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๒๑ ไม่มีการแก้ไข 
 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๒๑/๑ 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๒๑/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๒๑/๑  กระทรวง ทบวง กรม รัฐวสิาหกิจ และหนว่ยงานอืน่ของรัฐ 

อาจจัดการศกึษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานนั้นได ้โดยค านงึถึง
นโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 
 

มาตรา ๒๒ คณะกรรมาธิการตัดออก 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผูช้่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายเฉลา  พวงมาลัย นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค์  ตธิรรม 
และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไวต้ามร่างเดมิ 

 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๒๒ เปน็ดังนี ้ 
“มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่ออายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี ระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ ถึงระดับประถมศึกษาปีที่ ๖ 
รัฐมีหน้าที่จดัให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปีที่หนึ่งของชว่งวัยตามมาตรา ๘ (๔) ไดเ้ข้าเรียน 
ในสถานศึกษานั้นโดยไม่ตอ้งสอบแข่งขันหรือคัดเลอืกดว้ยวิธกีารใด ในกรณีทีม่ีผู้ประสงค์จะเข้าเรียน
มากกว่าทีจ่ะพึงรับได้ ให้ใชว้ิธีการจับสลาก ให้รัฐจัดให้ผู้เรียนได้เข้าเรียนตามสิทธิแห่งภูมิล าเนา 
ของสถานศึกษานั้นเป็นล าดับแรกอย่างเหมาะสมให้ครบตามจ านวนของผู้ประสงค์เข้าเรียน 



(๑๐๓) 
 

การรบัผูเ้รียนเขา้เรียนในสถานศกึษาของรฐัที่จดัการศกึษาเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตาม
มาตรา ๘ (๕) ช่วงวัยทีห่้า เมือ่อายุเกินสิบสองปีถงึสิบหา้ปี ระดบัมัธยมศึกษาปีที่ ๑ ถึงมธัยมศกึษาปีที ่
๓ และ (๖) ช่วงวัยที่หก ในกรณีจ าเปน็และสมควร สถานศึกษาอาจจดัให้มีการคัดเลือกผู้ประสงค์จะเข้า
เรียนได้ แต่การคดัเลือกนัน้ตอ้งเป็นไปเพ่ือวดัผลการเรียนรู้และทักษะในระดับก่อนหนา้เป็นส าคัญ การ
วัดผลการเรียนรู้ท่ีสูงกว่าผลการเรียนรู้หรือทักษะดังกล่าว ให้ถอืว่าเป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่ให้

บุคคลอื่นเสียหาย  
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับแกส่ถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษา 

เพื่อผู้เรียนซึ่งมีคุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเป็นการเฉพาะตามที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 
 

นายชินวรณ ์ บุณยเกียรติ ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๒  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๔) มีหน้าที่จดัให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปทีี่หนึ่งของช่วงวัยตามมาตรา ๘ (๔) ได้เข้า
เรียนในสถานศึกษานั้นโดยไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลอืกดว้ยวธิีการใด ในกรณีทีม่ผีู้ประสงค์จะเข้า
เรียนมากกว่าที่จะพึงรับได ้ให้ใช้วิธกีารจบัสลาก และในกรณีที่ผู้เรียนจับสลากไม่ได้ ให้รัฐจดัให้
ผู้เรียนได้เข้าเรียนในสถานศกึษาของรัฐทีเ่หมาะสม 

การรบัผู้เรียนเขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ (๕) และ (๖) ในกรณีจ าเป็นและสมควร สถานศกึษาอาจจดัใหม้ีการคดัเลือกผูป้ระสงค์
จะเข้าเรียนได ้แต่การคดัเลอืกนั้นต้องเปน็ไปเพื่อวดัผลการเรียนรู้ และทักษะในระดับก่อนหน้าเป็น
ส าคัญ การวัดผลการเรียนรู้ท่ีสูงกว่าผลการเรียนรู้หรือทักษะดังกล่าว ใหถ้ือว่าเป็นการจงใจ
ปฏิบัติหน้าที่ให้บุคคลอื่นเสียหาย และใหน้ าผลงานดีเด่นและการปฏบิัตตินของผูเ้รียนในการ 
เป็นคนดี มวีินัย ภูมิใจในชาติ มคีวามรับผิดชอบตอ่ตนเอง ครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ  
มีคุณธรรม จริยธรรม หรือคา่นิยมมาประกอบการพิจารณาในการคัดเลือกด้วย  

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษา
เพ่ือผู้เรียนซึ่งมีคุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเป็นการเฉพาะตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
นายภราดร  ปริศนานนัทกลุ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติม

ความในมาตรา ๒๒ เป็นดังนี้  
“มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๔) มีหน้าที่จดัให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปทีี่หนึ่งของช่วงวัยตามมาตรา ๘ (๔) ได้เข้า
เรียนในสถานศึกษานั้นโดยไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลอืกดว้ยวธิีการใดโดยให้สิทธกิับผู้เรียนซึง่อยู่ใน
เขตพ้ืนที่บรกิารก่อน ในกรณีที่มีผู้ประสงค์จะเขา้เรียนมากกว่าที่จะพึงรับได ้ให้ใชว้ิธีการจับสลาก 
และในกรณีที่ผู้เรียนจับสลากไมไ่ด ้ให้รฐัจัดให้ผูเ้รียนไดเ้ข้าเรียนในสถานศกึษาที่เหมาะสม 



(๑๐๔) 
 

การรับผูเ้รียนเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ (๕) และ (๖) โดยให้สถานศึกษาให้สิทธกิับผู้เรยีนซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่บริการก่อน ในกรณี
จ าเป็นและสมควร สถานศึกษาอาจจัดใหม้ีการคดัเลือกผูป้ระสงค์จะเข้าเรียนได ้แต่การคดัเลือกนั้น
ต้องเป็นไปเพื่อวัดผลการเรยีนรู้ และทกัษะในระดบัก่อนหนา้เปน็ส าคญั การวัดผลการเรียนรู้ที่สูง
กว่าผลการเรียนรู้หรือทักษะดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่ให้บุคคลอื่นเสียหาย  

เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) หากผู้เรียนประสงค์จะศกึษาต่อ 
ในสถานศึกษาเดิม สถานศกึษาต้องให้สิทธิผู้เรียนศกึษาต่อโดยไมม่ีเงือ่นไขเรื่องผลการเรียนในระดบั
ก่อนหน้า 

ความในวรรคหนึง่และวรรคสอง ไม่ใชบ้ังคับแก่สถานศกึษาของรัฐที่จดัการศึกษา 
เพื่อผู้เรียนซึ่งมีคุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเป็นการเฉพาะตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๒๒ ดังนี ้
“มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๔) มีหน้าที่จดัให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปทีี่หนึ่งของช่วงวัยตามมาตรา ๘ (๔) ได้เข้า
เรียนในสถานศึกษานั้นโดยไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลอืกด้วยวิธีการใด ในกรณีท่ีมีผู้ประสงค์จะ
เข้าเรียนมากกว่าท่ีจะพึงรบัได้ ให้ใชว้ิธีการจับสลากใช้วิธกีารที่เป็นการกดดันและกระทบต่อความ
ผาสุกของเดก็ 

การรบัผู้เรียนเขา้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ (๕) และ (๖) ในกรณีจ าเป็นและสมควร สถานศกึษาอาจจดัใหม้ีการคัดเลือก 
จัดวดัระดบัการเรียนรู้และทกัษะในระดบัก่อนหน้าของผูป้ระสงค์จะเข้าเรียนได ้แต่การคัดเลือกนั้น
ต้องเป็นไปเพื่อวัดผลการเรียนรู้และทักษะในระดับก่อนหน้าเป็นส าคัญ การวัดผลการเรียนรู้ท่ีสูง

กว่าผลการเรียนรู้หรือทักษะดังกล่าว ให้ถือว่าเป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่ให้บุคคลอื่นเสียหาย  

ความในวรรคหนึง่และวรรคสองไม่ใชบ้ังคบัแกส่ถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา
เพื่อผู้เรียนซึ่งมคีุณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเปน็การเฉพาะตามที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด” 

 
มาตรา ๒๓ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ติธรรม 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๓ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม 
มาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการบรหิารงาน



(๑๐๕) 
 

วิชาการ แผนการบรหิารงบประมาณ แผนการบริหารงานบุคคล และแผนการบริหารทั่วไป ตลอดจน 
การให้ค าปรกึษา เสนอแนะ ตดิตามดแูล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจดัการศกึษาให้บรรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖)   
และหน้าทีอ่ื่นตามทีก่ าหนดในระเบียบที่ออกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
ภายใต้เงื่อนไข ดงัต่อไปนี ้

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจต้องส่งเสริม 
สนับสนนุ ก ากบัดแูล ให้สถานศึกษาบริหารจดัการใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา 
เกิดสมรรถนะจากการเรียน และบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัยตามทีก่ าหนดไว้ใน 
มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายทีแ่ละสามารถปรับใช้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่ม 
ของประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผูท้รงคุณวุฒดิ้านการศึกษา หรือผู้แทนองคก์รชมุชน 
ในพ้ืนที่ ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผูแ้ทนผู้ปกครอง หรือผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมใิช่ผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยจะมีผูแ้ทนจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นร่วมดว้ยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถมีคณะกรรมการ
สถานศึกษารว่มกันได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษา  
(๗) การเปดิเผยรายงานการประชมุคณะกรรมการสถานศึกษาตอ่สาธารณะ 
ให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง 

ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี 
ให้คณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งไดร้ับคา่ตอบแทนตามระเบียบที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั” 
 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๒๓ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรฐัที่จดัการศกึษาเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตามมาตรา ๘ 

(๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการบรหิารงานวิชาการ 
แผนการบริหารงบประมาณ แผนการบรหิารงานบุคคล และแผนการบริหารทัว่ไป ตลอดจนการให้
ค าปรกึษา เสนอแนะ ติดตามดูแล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) และรว่ม



(๑๐๖) 
 

รับผิดชอบต่อคุณภาพของสถานศกึษา และมหีนา้ที่อื่นตามท่ีก าหนดในระเบียบท่ีออกตามวรรค
สอง และอ านาจอื่นอกีดงัตอ่ไปนี้ 

(๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบ อนุมตัิ อนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด  
(๒) ก ากับ ตดิตาม การบรหิารงานของสถานศึกษาในฐานะสถานศกึษา 

เป็นนิตบิุคคล  
(๓) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีก่ฎหมายก าหนด 
องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ และการด าเนินงานการไดม้าของ

คณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ภายใต้เงื่อนไข ดังต่อไปนี ้โดยค านึงถึง 

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจ ความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์บนพื้นฐานของสถานศกึษาที่เปน็นติิบุคคล 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบรหิารจดัการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายที่สามารถปรบัใช ้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่ม 
ของประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผูท้รงคุณวุฒดิ้านการศึกษา หรือผู้แทนองคก์รชมุชนใน
พ้ืนที่ ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ผู้บริหารสถานศึกษา 
โดยจะมีผู้แทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมดว้ยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถรวมกันเป็นกลุม่
สถานศึกษาและมคีณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันของกลุ่มสถานศึกษาได ้

 (๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารือของบุคลากรในสถานศึกษา 
กรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการกลุม่สถานศกึษา ไดร้ับค่าเบี้ยประชุมและ 

ค่าพาหนะเดินทางไปประชมุได ้ตามระเบียบของทางราชการและไดร้ับการส่งเสริม สนับสนนุ  
องค์ความรู้ ในการปฏิบัตหิน้าที่ในฐานะคณะกรรมการสถานศึกษา 

ให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการที่จะต้องปรับปรงุ
ระเบียบตามวรรคสองให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัความจ าเปน็หรือขอ้เสนอแนะของสถานศกึษา
อย่างน้อยทกุสองห้าป”ี 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บวัหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานิช 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๓ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๓  ใหส้ถานศกึษาของรฐัที่จดัการศกึษาเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตามมาตรา ๘ 

(๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการบรหิารงานวิชาการ 
แผนการบริหารงบประมาณ แผนการบรหิารงานบุคคล และแผนการบริหารทัว่ไป ตลอดจนการให้



(๑๐๗) 
 

ค าปรกึษา เสนอแนะ ติดตามดูแล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) และรว่ม
รับผิดชอบต่อคุณภาพของสถานศกึษา และหนา้ที่อื่นตามที่ก าหนดในระเบียบทีอ่อกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ภายใต้เงื่อนไข ดงัต่อไปนี ้

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจต้องส่งเสริม 
สนับสนนุ ก ากบัดแูล ให้สถานศึกษาบรหิารจดัการใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา  
เกิดสมรรถนะจากการเรียน และบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ 
มาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายทีแ่ละสามารถปรับใช้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูท้รงคุณวุฒดิ้านการศึกษา หรือผู้แทนองค์กรชุมชนในพื้นที่ ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ผู้บริหารสถานศกึษา โดยจะมีผู้แทนจากองคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ หรือผูแ้ทนองคก์รทางศาสนารว่มด้วยกไ็ด ้ 

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถรวมกันเป็นกลุม่
สถานศึกษาและมคีณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันของกลุ่มได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษาหรอืบุคลากร
ในกลุ่มสถานศกึษา 

(๗) ให้กรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการกลุ่มสถานศึกษาได้รับค่าตอบแทนและ
การสนับสนุนองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด 

(๘) ให้เปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการ
กลุ่มสถานศึกษาให้สาธารณะเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ให้เป็นองค์ประกอบ วิธกีารได้มา คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีจะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสองให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปีและกลุม่
สถานศึกษาตาม (๕) ให้เปน็ไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงศกึษาธิการที่จะต้องปรบัปรงุระเบียบตามวรรคสองให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเปน็หรือข้อเสนอแนะของสถานศกึษาอย่างน้อยทุกห้าป ี



(๑๐๘) 
 

ให้คณะกรรมการนโยบายจดัให้มีคา่ตอบแทนคณะกรรมการสถานศึกษาที่
เหมาะสมกบัภารกิจของสถานศึกษา” 

 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๓  ใหส้ถานศกึษาของรฐัที่จดัการศกึษาเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตามมาตรา ๘ 

(๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการบรหิารงานวิชาการ 
แผนการบริหารงบประมาณ แผนการบรหิารงานบุคคล และแผนการบริหารทัว่ไป ตลอดจนการให้
ค าปรกึษา เสนอแนะ ติดตามดูแล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) และรว่ม
รับผิดชอบต่อคุณภาพของสถานศกึษา และหนา้ที่อื่นตามที่ก าหนดในระเบียบทีอ่อกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการด าเนินงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ภายใต้เงื่อนไข ดงัต่อไปนี ้

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจต้องส่งเสริม 
สนับสนนุ ก ากบัดแูล ให้สถานศึกษาบรหิารจดัการใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา  
เกิดสมรรถนะจากการเรียน และบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ 
มาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายทีแ่ละสามารถปรับใช้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูท้รงคุณวุฒดิ้านการศึกษา หรือผู้แทนองค์กรชุมชนในพื้นที่ ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ผู้บริหารสถานศกึษา โดยจะมีผู้แทนจากองคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ หรือผูแ้ทนองคก์รทางศาสนารว่มด้วยกไ็ด ้ 

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถรวมกันเป็นกลุม่
สถานศึกษาและมคีณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันของกลุ่มได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษาหรอืบุคลากร
ในกลุ่มสถานศกึษา 

(๗) ให้กรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการกลุ่มสถานศึกษาได้รับค่าตอบแทนและ
การสนับสนุนองค์ความรู้ที่จ าเป็นในการบริหารสถานศึกษาตามระเบียบที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด 

(๘) ให้เปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการ
กลุ่มสถานศึกษาให้สาธารณะเข้าถึงได้โดยสะดวก 



(๑๐๙) 
 

ให้เป็นองค์ประกอบ วิธกีารได้มา คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีจะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสองให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปแีละกลุม่
สถานศึกษาตาม (๕) ให้เปน็ไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงศกึษาธิการที่จะต้องปรบัปรงุระเบียบตามวรรคสอง 
ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกหา้ป”ี 

 
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความ

ในมาตรา ๒๓ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๒๓  ใหส้ถานศกึษาของรฐัที่จดัการศกึษาเพ่ือใหบ้รรลเุปา้หมายตามมาตรา ๘ 

(๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการบรหิารงานวิชาการ  
แผนการบริหารงบประมาณ แผนการบรหิารงานบุคคล และแผนการบริหารทัว่ไป ตลอดจนการให้
ค าปรกึษา เสนอแนะ ติดตามดูแล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) และรว่ม
รับผิดชอบต่อคุณภาพของสถานศกึษา และหนา้ที่อื่นตามที่ก าหนดในระเบียบทีอ่อกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการด าเนินงาน 
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
ภายใต้เงื่อนไข ดงัต่อไปนี ้

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจต้องส่งเสริม 
สนับสนนุ ก ากบัดแูล ให้สถานศึกษาบรหิารจดัการใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา  
เกิดสมรรถนะจากการเรียน และบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖ 
มาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายทีแ่ละสามารถปรับใช ้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่มของ
ประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผู้ทรงคุณวฒุิดา้นการศึกษา หรือผู้แทนองค์กรชมุชนใน
พ้ืนที่ ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผู้แทนผู้ปกครอง หรือผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยจะมีผู้แทนจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นรว่มด้วยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถรวมกันเป็นกลุม่
สถานศึกษาและมคีณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันของกลุ่มได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษาหรอืบุคลากร 
ในกลุ่มสถานศกึษา 

(๗) การเปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาต่อสาธารณชน 



(๑๑๐) 
 

ให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง 
ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองหา้ป ี

การได้รบัค่าตอบแทนของกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึง่ให้เปน็ไปตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๒๓  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรัฐและเอกชน ที่จัดการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) มคีณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหค้ าปรกึษา เสนอแนะ 
ติดตามดแูล หรือชว่ยเหลอืสถานศึกษาในการจดัการศกึษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ และ
หน้าที่อืน่ตามทีก่ าหนดในระเบียบที่ออกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ และการด าเนินงานของคณะกรรมการ 
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ภายใต้เงื่อนไข 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้การท าหนา้ที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมคัรใจดว้ยความตระหนกั
และรบัผิดชอบในผลการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบหลากหลายทีส่ามารถปรบัใช้กับสถานศึกษาที่มีขนาด ลักษณะ 
วัตถุประสงค ์และความพรอ้มที่แตกต่างกนัได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่มของ
ประชาชนหรือองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผูแ้ทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ให้ผูบ้รหิาร
สถานศึกษา โดยจะมีผูแ้ทนจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นร่วมดว้ยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถมีคณะกรรมการ
สถานศึกษารว่มกันได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษา 
ให้คณะกรรมการนโยบายจดัให้มีคา่ตอบแทนคณะกรรมการสถานศึกษาที่

เหมาะสมกบัภารกิจของสถานศึกษา 
ให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง

ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
 
 



(๑๑๑) 
 

นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๓  ให้สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศกึษาเพื่อใหค้ าปรกึษา เสนอแนะ 
ติดตามดแูล หรือชว่ยเหลอืสถานศึกษาในการจดัการศกึษาให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ และ
หน้าที่อืน่ตามทีก่ าหนดในระเบียบที่ออกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ และการด าเนินงานของคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็ไปตามระเบียบทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ภายใต้เงื่อนไข 
ดังต่อไปนี ้

(๑) ให้การท าหนา้ที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจด้วยความตระหนกั
และรบัผิดชอบในผลการจดัการศกึษาของสถานศกึษา 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ  
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบหลากหลายทีส่ามารถปรบัใช้กับสถานศึกษาที่มีขนาด ลักษณะ 
วัตถุประสงค ์และความพรอ้มที่แตกต่างกนัได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่มของ
ประชาชนหรือองค์กรชุมชนในพ้ืนที่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผูแ้ทนครูในสถานศึกษาซึ่งมิใช่ผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยจะมีผูแ้ทนจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นร่วมดว้ยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถมีคณะกรรมการ
สถานศึกษารว่มกันได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษา 
ให้คณะกรรมการนโยบายจดัให้มีคา่ตอบแทนคณะกรรมการสถานศึกษาท่ี

เหมาะสมกบัภารกิจของสถานศึกษา 
ให้เป็นหนา้ที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง

ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกสองปี” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๒๔ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ
ในมาตรา ๒๔ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัด ให้ผู้วา่ราชการจงัหวัดจดัให้มีการประชมุรว่มกนั 
ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษา ตามมาตรา ๒๓ ทกุแห่งอย่างน้อยปี
ละหนึง่ครัง้ เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เกี่ยวกับการจัดการศกึษาในจงัหวัด รวมทั้ง



(๑๑๒) 
 

เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาทีม่ีความเหมาะสมกบัจังหวัดของตน 
โดยอาจเชิญหนว่ยงานของรฐั เอกชน หรอืบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือแสดง
ความคิดเหน็ได ้

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบคุคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ในการประชมุตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหน่ึง  
ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่ประธานในที่ประชุม  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจต่อไป” 

 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัด ให้ผู้วา่ราชการจงัหวัดจดัให้มีการประชมุรว่มกนั 

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแหง่อย่างน้อยปีละหนึง่ครั้ง เพ่ือรบัฟัง 
และแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เกี่ยวกับการจดัการศึกษาในจังหวัด รวมทัง้เสนอแนะนโยบาย 
หรือแนวทางในการพฒันาการจัดการศกึษาที่มคีวามเหมาะสมกับจังหวดัของตน โดยอาจเชิญ
หนว่ยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชมุเพื่อให้ขอ้มูลหรือแสดงความคิดเหน็ได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบคุคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ในการประชมุตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหน่ึงผู้ว่า
ราชการจังหวดัท าหน้าทีป่ระธานในที่ประชมุและให้ผู้บริหารการศึกษาหนว่ยงานของรัฐทีเ่ป็นผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัดนั้นเป็นเลขานุการ  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน าข้อเสนอแนะ
จากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนนิการตามหน้าทีแ่ละอ านาจต่อไป” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัด ให้ผู้วา่ราชการจงัหวัด จดัให้มีการประชมุรว่มกนั

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาหรือประธานคณะกรรมการกลุม่สถานศกึษาตามมาตรา 
๒๓ ทกุแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นเกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจดัการศึกษาทีม่คีวามเหมาะสม
กับจังหวดัของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรฐั เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมารว่มประชุมเพื่อให้
ข้อมูลหรือแสดงความคดิเหน็ได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบคุคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 



(๑๑๓) 
 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวดัท าหน้าทีป่ระธานในที่ประชมุ  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจต่อไป” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานชิ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๔ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัด ให้ผู้วา่ราชการจงัหวัด จดัให้มีการประชมุรว่มกนั

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาหรือประธานคณะกรรมการกลุม่สถานศกึษาตามมาตรา 
๒๓ ทกุแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคดิเห็นเกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจดัการศึกษาทีม่คีวามเหมาะสม
กับจังหวดัของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรฐั เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมารว่มประชุมเพื่อให้
ข้อมูลหรือแสดงความคดิเหน็ได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้
เชิญคณะบุคคลดงักล่าวมารว่มประชมุดว้ย 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งผู้ว่า
ราชการจังหวดัท าหน้าทีป่ระธานในที่ประชมุ  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจต่อไป” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แกไ้ขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๒๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัด ให้ผู้วา่ราชการจงัหวัด จดัให้มีการประชมุรว่มกนั

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่งอย่างน้อยปี
ละหนึง่ครัง้ เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคดิเหน็เกี่ยวกับการจัดการศกึษาในจงัหวัด รวมทั้ง
เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษาทีม่ีความเหมาะสมกบัจังหวัดของตน 
โดยอาจเชิญหนว่ยงานของรฐั เอกชน หรอืบุคคลที่เกี่ยวข้องมาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือแสดง
ความคิดเหน็ได ้

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบคุคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ในการประชมุตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้ารว่มประชมุคนหนึง่ท าหน้าที่
ประธานในที่ประชุม  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า
ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจต่อไป” 

 



(๑๑๔) 
 

 พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๒๔  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๒๔  ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศกึษา ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวดั ให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดจดัให้มกีารประชมุรว่มกนัของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา 
๒๓ ทกุแห่ง อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพ่ือรบัฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเหน็เกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ในเขตพ้ืนที่การศึกษาและส านักงานการศกึษาเอกชนจงัหวดั รวมทัง้เสนอแนะนโยบายหรือแนวทาง
ในการพัฒนาการจดัการศึกษาที่มีความเหมาะสมกบัเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านักงานการศกึษาเอกชน
จังหวดั ของตน โดยอาจเชญิหนว่ยงานของรฐั เอกชน หรือบคุคลที่เกี่ยวข้องมารว่มประชุมเพื่อให้
ข้อมูลหรือแสดงความคดิเหน็ได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้
เชิญคณะบุคคลดงักล่าวมารว่มประชมุดว้ย และให้ทีป่ระชุมเลือกผู้เขา้รว่มประชมุคนหนึง่ท าหน้าที่
ประธาน ในที่ประชมุ 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหน่ึงท า

หน้าที่ประธานในท่ีประชุม 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า

ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ

ต่อไป 
ให้ ตัวแทนจังหวัด น าขอ้เสนอแนะจากทีป่ระชมุรว่มกันเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบายโดยไปก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญตัติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๔  ในแต่ละจงัหวัดเขตพ้ืนที่การศกึษา ให้ผูว้่าราชการจังหวัดเขต

พ้ืนที่การศกึษาจดัให้มีการประชุมร่วมกันของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาตามมาตรา ๒๓ 
ทุกแหง่ อยา่งนอ้ยปีละหนึง่ครั้ง เพ่ือรับฟังและแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาใน
จังหวัดเขตพ้ืนที่การศึกษา รวมทัง้เสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศกึษาที่มี
ความเหมาะสมกับจงัหวัดเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาของตน โดยอาจเชญิหน่วยงานของรฐั เอกชน หรอื
บุคคลที่เกี่ยวข้องมารว่มประชุมเพื่อใหข้้อมูล หรอืแสดงความคิดเหน็ได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘ ให้
เชิญคณะบุคคลดงักล่าวมารว่มประชมุดว้ย และให้ทีป่ระชุมเลือกผู้เขา้รว่มประชมุคนหนึง่ท าหน้าที่
ประธานในที่ประชุม 



(๑๑๕) 
 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่งท า

หน้าที่ประธานในท่ีประชุม 

ให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบายน า

ข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกันตามวรรคหนึ่งไปพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ 
 ให้ผู้ว่าราชการจังหวดัน าข้อเสนอแนะจากที่ประชุมร่วมกนัเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายโดยไปก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาต่อไป” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๒๕ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ติธรรม (กรรมาธกิาร)  
ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๕ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๕  ความเปน็อิสระของสถานศึกษาของรัฐตามมาตรา ๑๔ (๑) ให้เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขที่กระทรวงศกึษาธกิารก าหนด แต่หลกัเกณฑ์ แนวทาง  
และเงื่อนไขดังกลา่วต้องก่อให้เกิดผลอย่างน้อยก าหนดให้สถานศกึษามีอิสระในการบรหิารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารทั่วไป เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ เกิดสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ดังต่อไปนี ้ 

(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศึกษางานวิชาการตามแนวทางที่
สถาบนัพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรูก้ าหนด 

(๒) มีความเปน็อสิระในการจดักระบวนการเรยีนรู้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘บรหิารงบประมาณ 

(๓) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารการเงินและการใช้จา่ยเงินงานบุคคล โดยให้
สถานศึกษาหรือกลุม่สถานศกึษาสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง พฒันา และด าเนนิการทางวินยัข้าราชการครู
และบคุลากรในสังกัดหรือในกลุ่มสถานศึกษาไดต้ามกฎ ข้อบงัคับ ระเบียบ หลกัเกณฑ์ และวิธกีารที่
องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลก าหนด 

(๔) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารงานบุคคลทั่วไป โดยให้สถานศึกษามีอิสระใน
การบริหารงาน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของสถานศกึษาหรือกลุม่สถานศกึษา 



(๑๑๖) 
 

การก าหนดตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดให้แตกต่างกันส าหรับผู้บริหาร
สถานศกึษา กรรมการสถานศึกษา หรือกรรมการกลุ่มสถานศกึษาแต่ละระดับหรือแต่ละขนาดที่มี
ความพร้อมแตกต่างกันก็ได้ต้องรับผดิชอบต่อความเปน็อิสระที่ได้รับตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔)” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แกไ้ขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๒๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๒๕  ความเปน็อิสระของสถานศึกษาของรัฐตามมาตรา ๑๔ (๑)  

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แตห่ลักเกณฑ ์ 
แนวทาง และเงื่อนไขดงักล่าวต้องก่อใหเ้กดิผลอย่างน้อย ดังต่อไปนี ้ 

(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษา 
(๒) มีความเป็นอิสระในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม 

มาตรา ๘ 
(๓) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารงบประมาณ การเงนิและการใช้จ่ายเงิน 
(๔) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารงานบคุคล 
การก าหนดตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดให้แตกต่างกันส าหรับสถานศกึษาแต่ละ

ระดบัหรือแต่ละขนาดทีม่ีความพร้อมแตกต่างกนัก็ได”้ 
 
มาตรา ๒๖ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๖  ในการจดัสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องจัดสรรให้ไม่
ต่ ากว่าจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในให้มคีุณภาพของสถานศกึษา โดยให้จดัสรรให้เปน็เงนิ
อุดหนุนทัว่ไปที่ไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์จ านวนเงนิขัน้ตน้ดังกลา่วไม่รวมถึงงบประมาณส าหรบัเปน็
เงินเดือนหรอืค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือสิง่ก่อสรา้ง 

ในการก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรค
หนึ่ง ใหเ้ป็นหนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการทีป่ระกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนคณะกรรมการนโยบาย และผูท้รงคุณวุฒิ 
ด้านการศึกษา ด้านการเงนิหรือการคลงั และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่คณะรฐัมนตรีแต่งตั้งตามที่
คณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึง่คน 

การก าหนดจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรค
สองให้ก าหนดตามขนาด ทีต่ั้ง ประเภท และวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา และให้พิจารณา
ทบทวนทุกสามป ี



(๑๑๗) 
 

นอกจากเงนิขัน้ตน้ในการจดัการศึกษาแล้ว ให้รฐัจดัสรรเงินอุดหนนุทั่วไปเพ่ือใช้
ในการพัฒนาการเรียนการสอนอีกสว่นหนึง่ตามความจ าเป็น เงนิดงักล่าวหน่วยงานที่ได้รบัตอ้ง
จัดสรรให้แก่สถานศึกษาทั้งหมด 

ในกรณีที่รฐัจัดสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่ ากว่าจ านวนเงนิ
ขั้นต้นในการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพของสถานศกึษา ให้คุรุสภาด าเนินการแทนสถานศกึษาในการ
เรียกร้องให้รฐัจัดสรรงบประมาณให้สถานศึกษาให้เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๖  ในการจดัสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องจัดสรรให้ไม่
ต่ ากว่าจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในให้มคีุณภาพของสถานศกึษา โดยให้จดัสรรให้เปน็เงนิ
อุดหนุนทัว่ไปที่ไม่ก าหนดวตัถุประสงค ์จ านวนเงนิขัน้ตน้ดังกลา่วไม่รวมถึงงบประมาณส าหรบัเปน็
เงินเดือนหรอืค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือสิง่ก่อสรา้ง 

ในการก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตาม 
วรรคหนึ่ง ให้เปน็หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการทีป่ระกอบด้วย ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนคณะกรรมการนโยบาย และผูท้รงคุณวุฒดิ้าน
การศกึษา ด้านการเงินหรอืการคลงั และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่คณะรฐัมนตรีแต่งตั้งตามที่
คณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึง่คน 

การก าหนดจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในสถานศึกษาของรัฐตาม 
วรรคสองใหก้ าหนดตามจ านวนผู้เรียนหรอืรับบริการทางการศึกษา ขนาด ทีต่ั้ง ประเภท และ
วัตถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศกึษา และให้พิจารณาทบทวนทุกสามป ี

นอกจากเงนิขัน้ตน้ในการจดัการศึกษาแล้ว ให้รฐัจดัสรรเงินอุดหนนุทั่วไปเพ่ือใช้ 
ในการพัฒนาการเรียนการสอนอีกสว่นหนึง่ตามความจ าเป็น เงนิดงักล่าวหน่วยงานที่ได้รบัตอ้ง
จัดสรรให้แก่สถานศึกษาทั้งหมด” 

 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๒๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๒๖  ในการจดัสรรงบประมาณให้แก่สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องจัดสรรให้
ไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินขั้นต้นในการต้องค านึงถงึหลกัความเสมอภาคทางการศึกษา และสนับสนุนให้
สถานศึกษาทุกแหง่ สามารถจัดการศกึษาในได้อย่างมปีระสิทธิภาพ โดยค านึงถึงคณุภาพการบรหิาร
จัดการสถานศึกษา โดยใหจ้ัดสรรให้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปที่ไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ จ านวนเงิน



(๑๑๘) 
 

ขั้นต้นดังกล่าวไม่รวมถงึงบประมาณส าหรับเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้าง และค่าที่ดินหรือ

สิ่งก่อสร้างความเพียงพอและคุณภาพของครูผู้สอน ผลสัมฤทธิท์างการศกึษา และระบบสนับสนุน
นักเรียนและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ในการจดัสรรงบประมาณดงักล่าว หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องต้องจดัสรรใหไ้ม่ต่ ากว่า
จ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจดัการศึกษาในสถานศึกษาให้มคีุณภาพ โดยให้จัดสรรให้เปน็เงนิอุดหนนุ
ทั่วไปทีไ่มก่ าหนดวตัถุประสงค์ จ านวนเงนิขัน้ตน้ดังกล่าวไมร่วมถึงงบประมาณส าหรับเปน็เงนิเดือน
หรือคา่จ้าง และค่าทีด่ินหรอืสิ่งก่อสรา้ง 

ในการก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรค
หนึ่ง ใหเ้ป็นหนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการทีป่ระกอบดว้ย ผูแ้ทนกระทรวงการคลัง ผูแ้ทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านักงบประมาณ ผู้แทนคณะกรรมการนโยบาย และผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ด้านการศึกษา ด้านการเงนิหรือการคลงั และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่คณะรฐัมนตรีแต่งตั้งตามที่
คณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึง่คน 

การก าหนดจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในสถานศึกษาของรัฐตามวรรค
สองให้ก าหนดตามขนาด ทีต่ั้ง ประเภท และวตัถปุระสงค์ของการจัดตั้งสถานศึกษา ค่าครองชีพ และ
ความหลากหลายของผู้เรียน และให้พิจารณาทบทวนทุกสามหนึ่งป ี

นอกจากเงนิขัน้ตน้ในการจดัการศึกษาแล้ว ให้รฐัจดัสรรเงินอุดหนนุทั่วไปเพ่ือใช้
ในการพัฒนาการเรียนการสอนอีกสว่นหนึง่ตามความจ าเป็น เงนิดงักล่าวหน่วยงานที่ได้รบัตอ้ง
จัดสรรให้แก่สถานศึกษาทั้งหมด” 

 
มาตรา ๒๗ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๒๘ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๒๘ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๒๘  เงินรายไดต้ามมาตรา ๒๗ ให้สถานศกึษาน าไปใช้เพื่อประโยชน์ 
ในการจดัการศึกษาและแกผู่้เรียน ดังต่อไปนี้ 

(๑) จดัหาอปุกรณ์การเรียนการสอน 
(๒) พัฒนาสถานศกึษา 
(๓) คา่ใช้จ่ายในการด าเนนิการรวมทัง้ค่าจ้างบุคลากรที่จ าเป็น 
(๔) ชว่ยเหลือผูเ้รียนที่ยากไร้หรือจ าเปน็ 
(๕) คา่ใช้จ่ายในการพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาอืน่ 
(๖) สวัสดิการบคุลากรในสถานศึกษา 
(๖/๑) คา่ใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของสถานศกึษา 



(๑๑๙) 
 

(๗) คา่ใช้จ่ายอื่นที่จ าเปน็หรอืเป็นประโยชนต์่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
(๘) ค่าใช้จ่ายอื่น 
สัดส่วนการใช้จ่ายเงนิในแตล่ะรายการตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามทีบุ่คลากร

ทั้งหมดของสถานศกึษารว่มกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาก าหนด ทัง้นี ้คณะกรรมการนโยบายจะ
ก าหนดแนวทางและวธิีการการใช้จ่ายเงินเพื่อให้สถานศกึษาถือเป็นแนวปฏิบตัิกไ็ด้  

การจดักิจกรรมหรือการใหบ้ริการของสถานศึกษาต้องไมเ่ป็นอปุสรรค 
ต่อการจัดการศึกษา และตอ้งมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้รียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๒๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๒๘  เงินรายไดต้ามมาตรา ๒๗ ให้สถานศกึษาน าไปใช้เพื่อประโยชน์ 

ในการจดัการศึกษาและแกผู่้เรียน ดังต่อไปนี้ 
(๑) จดัหาอปุกรณ์การเรียนการสอน 
(๒) พัฒนาสถานศกึษา 
(๓) คา่ใช้จ่ายในการด าเนนิการรวมทัง้ค่าจ้างบุคลากรทีจ่ าเป็น 
(๔) ชว่ยเหลือผูเ้รียนที่ยากไร้หรือจ าเปน็ 
(๕) คา่ใช้จ่ายในการพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาอืน่ 
(๖) สวัสดิการบคุลากรในสถานศึกษา 
(๖/๑) คา่ใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของสถานศกึษา 
(๗) คา่ใช้จ่ายอื่นที่จ าเปน็หรอืเป็นประโยชนต์่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
(๘) คา่ใช้จ่ายอื่น 
สัดส่วนการใช้จ่ายเงนิในแตล่ะรายการตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามทีบุ่คลากร

ทั้งหมดของสถานศกึษารว่มกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาก าหนด ทั้งน้ี คณะกรรมการนโยบาย
จะก าหนดแนวทางและวิธีการการใช้จ่ายเงินเพื่อให้สถานศึกษาถือเป็นแนวปฏิบัติก็ได้  

การจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษาต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัด
การศึกษา และต้องมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘” 

 
มาตรา ๒๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๒๙ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๒๙  สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตาม 

มาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งทีเ่ปน็ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าดว้ยทีร่าชพัสดุ และที่
เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศึกษา ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 



(๑๒๐) 
 

รายได้ที่ได้รับจากการจัดหาผลประโยชนต์ามวรรคหนึ่ง ให้ถือเปน็รายได้ 
ตามมาตรา ๒๗ (๕) 

ให้กระทรวงศึกษาธิการก าหนดระเบียบวา่ดว้ยรายได้ของสถานศึกษา ให้
สอดคล้องกับหลักการการกระจายอ านาจให้สถานศึกษาที่เป็นนติิบุคคลดว้ย” 

 
มาตรา ๓๐ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๓๐ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๓๐  ในกรณีจ าเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การจัดกระบวนการ
เรียนรู้และแก่ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘  
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) คณะกรรมการนโยบายจะจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุที่ใช้จ่ายจากรายได้ของสถานศึกษาตามมาตรา ๒๗ ขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรับ
สถานศึกษาก็ได้ โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และก่อให้เกิด  
ความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา และอาจก าหนดให้สถานศึกษาแต่ละประเภทและแต่ละพ้ืนที่  
มีระเบียบที่แตกต่างกันเพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็น หรือให้มีความแตกต่างกันระหว่าง 
การจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ตามมาตรา ๒๗ (๑) และรายได้ตามมาตรา ๒๗ (๒) (๓) (๔) (๕)  
และ (๖) ก็ได้ 

ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐  

ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐแล้วให้ใช้บังคับได้ แต่ในการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และประโยชน์  
ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาของชาติเป็นส าคัญ” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๐ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๓๐  ในกรณีจ าเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การจัดกระบวนการ

เรียนรู้และแก่ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘  
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗) คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการจะจัดให้มี
ระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุทีใ่ช้จากรายได้ของสถานศกึษาตามมาตรา ๒๗ 
ขึ้นเป็นการเฉพาะส าหรบัสถานศึกษาก็ได้ โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว 



(๑๒๑) 
 

โปร่งใส และก่อให้เกิดความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา และอาจก าหนดให้สถานศึกษาแต่ละ
ประเภทและแต่ละพ้ืนที่มีระเบียบที่แตกต่างกันเพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็น หรือให้มีความ
แตกต่างกันระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ตามมาตรา ๒๗ (๑) และรายได้ตามมาตรา ๒๗ 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ก็ได้ 

ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐  

ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐแล้วให้ใช้บังคับได้ แต่ในการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และประโยชน์  
ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาของชาติเป็นส าคัญ” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 
 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๓๐/๑  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็มาตรา ๓๐/๑ 

ดังนี ้
“มาตรา ๓๐/๑  มีความเปน็อิสระ ในการจดักระบวนการเรียนรูแ้ละบริหารงาน

วิชาการ ดังต่อไปนี ้
(๑) จดัท าหลกัสูตรและพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพของ

ผู้เรียนและบริบทความต้องการของท้องถิ่นและประเทศชาติ 
(๒) จดัท าโครงสร้างหลักสตูรสถานศึกษา ให้มคีวามหลากหลายตามศกัยภาพของ

ผู้เรียนและการด ารงชีวติของผู้เรียนในอนาคตและการแข่งขนัในเวทีนานาชาต ิ 
(๓) จดักระบวนการจดัการเรียนรู ้โดยค านงึถงึกระบวนการคดิเชงิระบบ สร้าง

องค์ความรู้ของผู้เรียน ผู้เรียนสามารถสร้างนวตักรรมและเทคโนโลยไีด ้และเมือ่จบการศึกษาแลว้
สามารถท างานได ้

(๔) ก าหนดแบบและวธิีการวัดผล ประเมนิผล ของสถานศึกษาได้ โดยต้อง
ค านึงถึง การพัฒนาการของผู้เรียนในทกุ ๆ ดา้น  

(๕) เลือกสื่อและอุปกรณป์ระกอบการเรียน การสอนได้ โดยค านึงถึงคุณภาพและ
สอดคล้องกับการจดักระบวนการเรียนรู้ของแต่ละสาระการเรียนรู ้และการพัฒนาศกัยภาพของ
ผู้เรียน  

(๖) พัฒนาหอ้งเรียนให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ เชิงคุณภาพ พัฒนาแหลง่การเรียนรู้
ในสถานศึกษาใหม้ีความหลากหลาย รวมถงึการศึกษานอกสถานศึกษาอีกด้วย 



(๑๒๒) 
 

(๗) จดัและบรหิารกระบวนการจดัการเรียนรู้ให้สอดคลอ้งกับมาตรฐาน นโยบาย
ของรฐัและความต้องการของประเทศ 

(๘) สรา้งและพัฒนาผู้เรียน ให้มีความรู ้ความสามารถ สมรรถนะ ทักษะ 
คุณลักษณะในการด ารงชวีิตในสังคม และโลกอนาคต 

(๙) ปฏิบตัิภาระหน้าที่อืน่ตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบงัคับ 
นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของกระทรวง และหน่วยงานตน้สังกัด” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น เพ่ิมมาตรา ๓๐/๒  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็มาตรา ๓๐/๒ 

ดังนี ้
“มาตรา ๓๐/๒ มคีวามเปน็อิสระในการบริหารงานบคุคลดังต่อไปนี้  
(๑) จดัท าแผนอตัราก าลังของสถานศึกษาให้เปน็ปัจจบุนั ตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด  
(๒) แจ้งและเสนอความต้องการ อตัราก าลงัที่สถานศกึษาต้องการไปยังหนว่ยงาน

ที่จัดสรรอัตราก าลงัทันท ีเมือ่ขาดอัตราก าลงั โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
(๓) ก าหนดคุณสมบตัิของบคุลากรเป็นพิเศษ ในสถานศกึษาที่มีการจัดการศึกษา

ที่แตกต่างจากการจดัการศกึษาโดยทั่ว ๆ ไป ให้ก าหนดไว้ในแผนอตัราก าลังของสถานศกึษา 
(๔) คดัเลือก สรรหา แต่งตั้ง บุคลากรในสถานศึกษาทีม่ิใช่ข้าราชการคร ูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้เป็นไปตามแผนอัตราก าลังของสถานศึกษาตามระเบียบหลักเกณฑ์ และวิธีการ 
ที่หน่วยงานต้นสังกัดก าหนด 

(๕) พิจารณาบรรจุ แตง่ตัง้ โอน ย้าย บุคลากรในสถานศกึษาตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

(๖) ปกครอง ดูแล บงัคับบญัชา บุคลากรในสถานศึกษา ดว้ยความเป็นธรรม 
ไม่เลือกปฏิบตัิ กระจายภาระงาน ใหต้รงตามความรู ้ความสามารถ โดยยึดตามหลักธรรมาภิบาล 

(๗) พัฒนาบคุลากรของสถานศึกษา ทุกคนตามภาระงานของบุคลากรแต่ละคน 
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๘) พิจารณาการขอมแีละเลื่อนวิทยฐานะ ตามหลักเกณฑ์และวธิีการ ที ่ก.ค.ศ. 
ก าหนด 

(๙) พิจารณา เลื่อนเงนิเดือนของบุคลากรในสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนดโดยค านึงถึงบุคลากรที่สรา้งและพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน และคุณภาพของ
สถานศึกษาเป็นอนัดบัแรก 

(๑๐) พิจารณาการด าเนนิการสืบสวนหาข้อเท็จจริง และการด าเนินการทางวินัย 
แก่บคุลากรในสถานศกึษาโดยพิจารณาบุคลากร ที่เป็นข้าราชการครู และบคุลากรทางการศกึษา ให้
ด าเนนิการตามหลกัเกณฑ์และวธิีการท่ี ก.ค.ศ. ก าหนด และบุคลากรทีน่อกเหนอืจากนั้นให้พิจารณา
ด าเนินการตามระเบียบ หลกัเกณฑ์และวธิีการที่หน่วยงานที่รบัผิดชอบกลุม่บุคลากรนั้น ๆ ก าหนด  



(๑๒๓) 
 

(๑๑) สร้างระบบสวัสดิการ และสวัสดิภาพ ของบุคลากรในสถานศึกษา ก าหนด
ระเบียบสวัสดิการและสวัสดิภาพของสถานศึกษา โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

(๑๒) พิจารณาการลาไปศกึษาตอ่ในประเทศและตา่งประเทศ ตามหลักเกณฑ์และวธิกีาร
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

(๑๓) การพิจารณาให้บุคลากรในสถานศึกษาออกจากราชการ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 

(๑๔) ปฏิบัตเิกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลทีน่อกเหนือจาก (๑) - (๑๓) ตามที ่ 
ก.ค.ศ. และหน่วยงานต้นสังกัดก าหนด 

(๑๕) ปฏิบัติภาระหนา้ที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคบั 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวง และหน่วยงานตน้สังกัด” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพิ่มมาตรา ๓๐/๓  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็มาตรา ๓๐/๓ 

ดังนี ้
“มาตรา 30/3  มีความเปน็อิสระในการบรหิารทั่วไปในสถานศึกษาดังต่อไปนี ้
(๑) จดัท าแผนปฏิบตัิราชการสีป่ี แผนพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศกึษา  

และจดัท าแผนปฏบิัติการประจ าป ีโดยค านึงถึงการบรหิารโดยใช้สถานศกึษาเป็นฐาน นโยบายต้น
สังกัด นโยบายกระทรวง และนโยบายรัฐบาลด้านการศกึษา 

(๒) ท านิตกิรรมสัญญา และนิติสัมพนัธ์อืน่ใดกบับคุคลภายนอก ภายในขอบ
อ านาจหน้าทีข่องสถานศึกษาได ้ 

(๓) ท าข้อตกลงในการสร้างเครือขา่ยในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทัง้ในประเทศและ
ต่างประเทศ 

(๔) ก าหนดวันเปิด-ปิดสถานศึกษา ตามที่สว่นราชการก าหนดและ ในกรณีมีเหตุ
ฉุกเฉิน จ าเปน็ เร่งด่วน อันอาจเกิดจากภัยพิบัตติ่าง ๆ  โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เรยีนเป็นส าคญั  
ครั้งละไมเ่กินสบิห้าวัน ถา้ภัยพิบัติยังไม่หมดสิน้ไป ให้ขออนุมตัิต่อหนว่ยงานตน้สังกดั 

(๕) ก าหนดวนัเปดิสอนชดเชย ในวันหรอืเวลาทีเ่หมาะสม ชดเชยจากกรณีที่ได้สัง่ปดิ
สถานศกึษาในกรณตี่าง ๆ  

(๖) ก าหนดวันหรือเวลาสอนเพ่ิมเติมได้ ในกรณเีหน็ว่าเป็นการสอนเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของผู้เรียนโดยต้องค านึงถึงความสมัครใจ ความปลอดภัย และความสะดวกของผูเ้รียนด้วย  

(๗) จดัสภาพแวดล้อมและแหล่งการเรียนรู้ใหม้ีสภาพและบรรยากาศในการ
เรียนรู ้

(๘) พิจารณารับนักเรียนเข้าศึกษาตอ่ในสถานศกึษาของตน ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการทีต่้นสงักัดก าหนด 

(๙) จดัระบบการดูแล ช่วยเหลือ ผู้เรียนใหม้ีประสิทธิภาพทุกคน 



(๑๒๔) 
 

(๑๐) จดัระบบรักษาความปลอดภัยของผูเ้รียน บคุลากรในสถานศึกษา และ
ทรัพย์สินของสถานศึกษา 

(๑๑) ปฏิบัติภาระหนา้ที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ข้อบังคบั 
นโยบายของรัฐบาล กระทรวงและหน่วยงานตน้สังกดั” 

 
มาตรา ๓๑ ไม่มีการแก้ไข 
 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๓๑/๑  
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

เพิ่มความเปน็มาตรา ๓๑/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๓๑/๑ สถานศึกษาทุกระดับทกุประเภท และทกุสังกดั ต้องจดัให้มี

หลักประกนัสิทธเิสรีภาพเสมอภาค และความปลอดภัย เทียบเทา่ระดับสากลให้กบัผู้เรียน รวมทั้ง
ต้องมุง่ปลกูฝังจิตส านกึที่ถูกต้องเกี่ยวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จักรักษา และส่งเสริม สิทธิ หนา้ที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศกัดิศ์รคีวามเปน็มนุษย ์มีความภาคภูมิใจในความเปน็ไทย รู้จกัรักษา
ผลประโยชน์สว่นรวม และของประเทศชาต ิรวมทั้งสง่เสริมศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญัญาทอ้งถิน่ ภูมปิัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล ตลอดจนเขา้ใจ และปรบัตวัต่อการ
เปลี่ยนแปลงในสภาพอากาศ ภูมิศาสตร ์และเทคโนโลยี รวมทั้งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม มคีวามสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความรเิริ่มสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ และ
เรียนรูด้ว้ยตนเองอยา่งตอ่เนือ่ง 

หลักประกนัสิทธ ิเสรีภาพ เสมอภาค และความปลอดภยัตามวรรคสอง ต้องได้รบั
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
หมวด ๓ ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น มีการแก้ไข  
 ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
 
 
 
 



(๑๒๕) 
 

มาตรา ๓๒ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค ์ ติธรรม และ 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 

 
มาตรา ๓๓ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม และ 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๓  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของผูป้ระกอบวชิาชีพครซูึ่งเปน็วิชาชีพ

ชั้นสูงเกิดความสมบูรณ์และด ารงฐานะอันสูงส่งในการหล่อหลอมคน คร ูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตอ้งอุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที่ ท าการศึกษา ค้นคว้าและพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นแม่พิมพ์และแบบอย่างท่ีดีตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ” 

 
นายธญัวัจน์  กมลวงศว์ัฒน์ ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๓๓  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าทีข่องครูซึง่เปน็วิชาชีพชั้นสูงเกิดความ

สมบูรณ์และด ารงฐานะอันสูงส่งในการหล่อหลอมคน ครูต้องอุทิศตนในการปฏิบตัหิน้าที ่
ท าการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนือ่ง รวมท้ังปฏิบัติตนเป็นแม่พิมพ์และแบบอย่าง
ที่ดเีคารพกฎหมายและเข้าใจหลักสิทธมินุษยชนและสิทธิเดก็” 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธมุาศ ขอแปรญตัติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๓๓  เพื่อให้การปฏิบัติหน้าทีข่องครูซึ่งเป็นวชิาชีพชั้นสูงเกิดความ

สมบูรณ์และด ารงฐานะอันสูงส่งในการหล่อหลอมคน ครูต้องอุทิศตนในการปฏิบตัหิน้าที ่
ท าการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่างตอ่เนือ่ง และเปน็หลักคุณภาพของคน รวมทัง้ปฏิบตัิตน
เป็นแม่พิมพ์และแบบอย่างที่ดีเหมาะสมกับเปน็วิชาชีพชั้นสูง” 

 



(๑๒๖) 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 

มาตรา ๓๔ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม 
(กรรมาธกิาร)  ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๔  ผูป้ระกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษาต้องมีจิตวิญญาณ

ของความเป็นคร ูมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จรงิ และมีคุณลกัษณะทัว่ไป ดังตอ่ไปนีต้าม
มาตรฐานวิชาชีพที่คุรุสภาก าหนด 

(๑) เป็นผู้มีความถนัดและภาคภูมิใจในความเป็นครูซึ่งมีภารกิจในการหล่อ

หลอมคน ซึ่งต้องมีความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อความส าเร็จของผู้เรียน  
(๒) รับรู้และยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนด้วยความใส่ใจ ใจ

กว้าง และมีเมตตา 
(๓) มีความสามารถในการชี้แนะหรือชี้น าผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการและวิถี

ชีวิต ด้วยความเอาใจใส่ดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชดิ มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ

ให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้ผูเ้รียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองและสามารถพัฒนาตนเองไป

ในทางที่ถนัดของแต่ละบุคคล 
(๔) ตระหนักในภาระหน้าที่ในการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันวิชาการและบริบท

ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
(๕) มีความประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้เรียนและสังคม 
(๖) มีความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมเกี่ยวกับการใชจ้่ายในชีวิตประจ าวัน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๗) มีความรู้พ้ืนฐานและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยดีิจิทัลอย่างรู้เท่าทันใน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ได ้
ในการด าเนินการเพ่ือผลิตครู ต้องด าเนินการสร้างให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี

คุณลักษณะตามวรรคหนึ่งและมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และใช้

คุณลักษณะดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และเป็นพื้นฐานในการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 



(๑๒๗) 
 

ในกรณีที่ครูผู้ใดใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริตครอบง าให้ผู้เรียนกระท าการ 

หรือไม่กระท าการใดโดยไม่ชอบ หรือให้ผู้เรียนกระท าการในทางเพศ ให้ถือว่าครูผู้นั้นประพฤติ

ชั่วอย่างร้ายแรง” 
 
นางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติม

ความในมาตรา ๓๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๔  ผูป้ระกอบวิชาชีพครู และอาจารยต์้องมีจติวญิญาณของความเปน็

ครู มคีวามรูค้วามสามารถอย่างแท้จริง และมีคุณลักษณะทั่วไป ดังต่อไปนีต้ามมาตรฐานวิชาชีพที่
กฎหมายก าหนด 

(๑) เป็นผู้มีความถนัดและภาคภูมิใจในความเป็นครูซึ่งมีภารกิจในการหล่อ

หลอมคน ซึ่งต้องมีความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อความส าเร็จของผู้เรียน  
(๒) รับรู้และยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนด้วยความใส่ใจ ใจ

กว้าง และมีเมตตา 
(๓) มีความสามารถในการชี้แนะหรือชี้น าผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการและวิถี

ชีวิต ด้วยความเอาใจใส่ดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชดิ มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาลใจ

ให้แก่ผู้เรียนเพ่ือให้ผูเ้รียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองและสามารถพัฒนาตนเองไป

ในทางที่ถนัดของแต่ละบุคคล 
(๔) ตระหนักในภาระหน้าที่ในการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันวิชาการและบริบท

ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
(๕) มีความประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้เรียนและสังคม 
(๖) มีความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมเกี่ยวกับการใชจ้่ายในชีวิตประจ าวัน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๗) มีความรู้พ้ืนฐานและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยดีิจิทัลอย่างรู้เท่าทันใน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ได ้
ในการด าเนินการเพ่ือผลิตครู ต้องด าเนินการสร้างให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี

คุณลักษณะตามวรรคหนึ่งและมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และใช้

คุณลักษณะดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และเป็นพื้นฐานในการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

ในกรณีที่ครูผู้ใดใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริตครอบง าให้ผู้เรียนกระท าการ 

หรือไม่กระท าการใดโดยไม่ชอบ หรือให้ผู้เรียนกระท าการในทางเพศ ให้ถือว่าครูผู้นั้นประพฤติ

ชั่วอย่างร้ายแรง” 
 



(๑๒๘) 
 

นายธญัวัจน์  กมลวงศว์ัฒน์ ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๔  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๓๔  ครตู้องมคีุณลกัษณะทั่วไป ดงัต่อไปนี ้
(๑) เป็นผู้มคีวามถนัด และภาคภูมิใจในความเป็นครูซึ่งมีภารกิจในการหล่อ

หลอมคน ความรู้ ความสามารถซึ่งต้องมีความอดทนและมุ่งมัน่ในการปฏบิัตหิน้าทีเ่พื่อความส าเร็จ
ของผู้เรียน  

(๒) รับรู้และยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนด้วยความใส่ใจ ใจกว้าง 
และมีเมตตา 

(๓) มคีวามสามารถในการชีแ้นะหรอืชี้น าผูเ้รียนทั้งในด้านวิชาการและวิถชีีวติ  
ด้วยความเอาใจใส่ดแูลผู้เรียนอย่างใกล้ชดิ มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบนัดาลใจให้แก่ผู้เรียน
เพื่อให้ผู้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ดว้ยตนเองและสามารถพัฒนาตนเองไปในทางที่ถนัดของแต่
ละบุคคล 

(๔) ตระหนกัในภาระหน้าทีใ่นการพัฒนาตนเองใหรู้้เท่าทันวิชาการและบรบิท 
ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

(๕) มคีวามประพฤติและปฏบิัตตินเป็นแบบอย่างที่ดีใหแ้ก่ผู้เรียนและสังคม
เหมาะสม เคารพกฎหมาย 

(๖) มคีวามรู้ ทัศนคต ิและพฤติกรรมเกี่ยวกบัการใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สอดคล้องกบัฐานานรุูป 

(๗) มคีวามรู้พ้ืนฐานและใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีดิจทิัลอย่างรู้เทา่ทันในการจัด
กระบวนการเรียนรู้ได ้

ในการด าเนินการเพื่อผลิตครู ตอ้งด าเนนิการสรา้งให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี
คุณลักษณะตามวรรคหนึ่งและมีความสามารถในการสรา้งความสัมพันธ์กบัชุมชน และใช้คุณลักษณะ
ดังกลา่วเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และเป็นพ้ืนฐานในการออกใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู 

ในกรณีที่ครูผู้ใดใชต้ าแหนง่หน้าทีโ่ดยทุจริตครอบง าใหผู้้เรียนกระท าการ 
หรือไม่กระท าการใดโดยไมช่อบ หรือให้ผูเ้รียนกระท าการในทางเพศ ใหถ้ือวา่ครูผูน้ัน้ประพฤตชิั่ว
อย่างร้ายแรง” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๓๕ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญตัติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกลุ  อาภากร ณ อยุธยา

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค ์ ติธรรม และ 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม 



(๑๒๙) 
 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๓๕ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๓๕  ให้มีกฎหมายว่าดว้ยการองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส าหรับของ

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาทีป่ฏิบตัิงานหนา้ที่ในหน่วยงานทางการศึกษา และ
สถานศึกษาของรฐัหรือองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในกฎหมายดังกลา่วอย่างน้อยต้องมี
หลักประกนัความเป็นข้าราชการหรือความเปน็เจ้าหน้าที่ของรฐัที่มีสถานะและได้รบัสิทธแิละ
ประโยชน์เทียบเคียงไดก้ับข้าราชการ ตามความเปน็วชิาชีพมีความโปร่งใสในการรับบุคคลเขา้ด ารง
ต าแหนง่ได้อย่างเปน็ธรรม และได้รบัค่าตอบแทนอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพตามความสามารถ
ตามหลักวิชาการรวมตลอดทั้งหลักประกันในการที่ครูจะสามารถด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศกัดิศ์ร ีโดยยึดหลักการกระจายอ านาจการบรหิารงาน
บุคคลสูห่นว่ยงานทางการศกึษาและสถานศึกษาหรอืกลุม่สถานศึกษา ข้าราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา 

การกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้หนว่ยงานทางการ
ศึกษา สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษามอี านาจ บรรจุ แตง่ตั้ง พัฒนา ด าเนินการทางวนิัยแก่
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศกึษาได้ ตามเกณฑ์และ
วิธีการที่องค์กรกลางบรหิารงานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาก าหนด  

คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาตามวรรคสอง ต้อง
บริหารงานบคุคลตามกฎ ขอ้บังคบั ประกาศ ระเบียบ และมติที่องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด และตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๓๕ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๓๕  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส าหรับ

ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัตงิานในสถานศึกษาของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีหลักประกันความเป็นข้าราชการหรือ
ความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีสถานะและได้รับสิทธิและประโยชน์เทียบเคียงไดก้ับข้าราชการ มี
ความโปร่งใสในการรับบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งได้อย่างเป็นธรรม และได้รับค่าตอบแทนอย่าง
เพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมตลอดทั้งหลักประกันในการที่ครจูะสามารถด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่

ตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  บริหารโดยยึดหลักการกระจาย
อ านาจการบริหารงานบคุคลสู่หนว่ยงานทางการศกึษา สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศกึษา  

การกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้หนว่ยงานทางการ
ศึกษา สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษามอี านาจสรรหา บรรจ ุแต่งตั้ง พัฒนา ด าเนนิการทางวินัยแก่



(๑๓๐) 
 

ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาหรือสถานศึกษาในกลุ่มไดภ้ายใต้องค์กร
บริหารงานบคุคลของหน่วยงานทางการศึกษา สถานศกึษา หรอืกลุ่มสถานศึกษานั้น ๆ  

องค์กรบรหิารงานบุคคลของหนว่ยงานทางการศึกษา สถานศกึษา หรือกลุ่ม
สถานศึกษา ต้องบรหิารงานบุคคลตามกฎ ข้อบังคบั ประกาศ ระเบียบ และมติที่องค์กรกลาง
บริหารงานบคุคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด และตามหลักธรรมาภิบาลอย่าง
เคร่งครัด การบริหารงานบุคคลที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและตามหลักธรรมาภิบาล ให้ถือว่าองค์กร
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานทางการศึกษา สถานศึกษา หรือกลุ่มสถานศึกษานั้น ๆ จงใจปฏิบัติหรือ
ละเวน้การปฏิบตัิหน้าทีโ่ดยมิชอบ ซึ่งถือเป็นการทุจรติต่อหน้าที่” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๕  ให้มีกฎหมายว่าด้วยการองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส าหรับ

ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาทีป่ฏิบัติงานหน้าที่ในหนว่ยงานทางการศึกษา และ
สถานศึกษาของรฐัหรือ และองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ปฏิบตัหิน้าที่ในหน่วยงานทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น ในกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีหลักประกันความเป็นข้าราชการหรือความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มี

สถานะและได้รับสิทธิและประโยชน์เทียบเคียงได้กับข้าราชการ มีความโปร่งใสในการรับบุคคล
เข้าด ารงต าแหน่งได้อย่างเป็นธรรม และได้รับค่าตอบแทนอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพ รวม
ตลอดทั้งหลักประกันในการทีค่รจูะสามารถด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ 

และมาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศักดิ์ศร ี โดยยึดหลักการกระจายอ านาจการบรหิารงานบุคคลสูห่นว่ยงาน
ทางการศึกษาและสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศกึษา ข้าราชการคร ูและบคุลากรทางการศึกษา 

การกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้หนว่ยงานทางการ
ศึกษา สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษามอี านาจสรรหา บรรจ ุแต่งตั้ง พัฒนา ด าเนนิการทางวินัยแก่
ข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศกึษาได้  

คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาตามวรรคสอง ต้อง
บริหารงานบคุคลตามกฎ ขอ้บังคบั ประกาศ ระเบียบ และมติที่องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด และตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเคร่งครัด การ
บริหารงานบุคคลที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและตามหลักธรรมาภิบาล ให้ถือว่าคณะกรรมการสถานศึกษา
หรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาจงใจไม่ปฏิบัติหรอืละเวน้การปฏิบตัิหน้าที่โดยมชิอบ ซึ่งถอืเปน็
การทุจรติต่อหน้าที”่ 

 
 
 
 



(๑๓๑) 
 

พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕  
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๓๕  ให้มีกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารงานบุคคลส าหรบัข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏบิัติงานในสถานศึกษาของรฐั หน่วยงานการศึกษาของรฐั หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นขา้ราชการในสังกัดองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึด
หลักการกระจายอ านาจบรหิารบคุคลลงสู่หน่วยงานทางการศึกษาตามมาตรา ๔ (๑) (๒) (๙) (๑๑) 
และ (๑๒) ตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ ในกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมีหลกัประกนัความเป็น
ข้าราชการหรือความเปน็เจา้หน้าที่ของรัฐทีม่ีสถานะและไดร้ับสิทธิและประโยชน์เทยีบเคียงไดก้ับใน
ความเปน็ข้าราชการ มีความโปรง่ใสในการรับบุคคลเขา้ด ารงต าแหนง่ได้อย่างเป็นธรรม และได้รบั
ค่าตอบแทนอย่างเพียงพอตอ่การด ารงชีพ รวมตลอดทั้งหลักประกนั ในการทีค่รูจะสามารถด ารงตน
และปฏบิัตหิน้าทีต่ามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศกัดิศ์ร”ี 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๕ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๓๕  ให้มีกฎหมายว่าดว้ยการบรหิารงานบุคคลส าหรบัข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่ปฏบิัติงานในสถานศึกษาของรฐั หน่วยงานการศึกษาของรฐั หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ เป็นขา้ราชการในสังกัดองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของข้าราชการครู โดยยึด
หลักการกระจายอ านาจบรหิารบคุคลลงสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศกึษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การนัน้ ในกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยต้องมีหลักประกันความเปน็ข้าราชการหรือความเปน็เจ้าหน้าที่
ของรฐัที่มีสถานะและได้รบัสิทธิและประโยชน์เทียบเคียงไดก้ับในความเป็นข้าราชการ มีความ
โปรง่ใสในการรับบคุคลเข้าด ารงต าแหนง่ได้อย่างเป็นธรรม และได้รบัค่าตอบแทนอย่างเพียงพอต่อ
การด ารงชีพ รวมตลอดทัง้หลักประกัน ในการที่ครูจะสามารถด ารงตนและปฏบิัตหินา้ที่ตามมาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๓๖ คณะกรรมาธิการตัดออก 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค ์ ตธิรรม 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
 



(๑๓๒) 
 

มาตรา ๓๗ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค ์ ติธรรม  
และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไวต้ามร่างเดมิ 

 
มาตรา ๓๘ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา ผู้ช่วยศาสตราจารย์

เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายไตรรงค ์ ติธรรม และนางสาวอัญชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ)   
ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิความในมาตรา ๓๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๓๘  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัผลิตครู หนว่ยงานผู้ใชค้รู ครุุสภา และ
ส านักงานกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมมือกันจดัให้มกีารศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ
รูปแบบ กระบวนการ และวธิกีารที่หลากหลายและมปีระสทิธิภาพในการจดัการเรียนการสอนในการผลติ 
ครูท่ีสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ 

(๖) รวมตลอดทั้งวิธกีารในการคัดกรอง และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบวิชาชีพครใูห้สูงขึ้นและทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถจดักระบวนการเรียนรู้ใหผู้้เรียนบรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ ได ้อาจารย์ของสถาบนัผลิตครูและบคุลากรทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนนุให้สถาบนั
ที่ท าหนา้ที่ผลิตและพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพคร ูอาจารยข์องสถาบนัผลิตครู และบุคลากรทางการ
ศึกษาให้มคีวามพร้อมและมคีวามเข้มแขง็ในการเตรียมผู้ประกอบวิชาชีพครูใหม่ และการพฒันาครู
ประจ าการอย่างต่อเนือ่ง 

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดอ านาจหรือสิทธิของสถาบันอุดมศึกษาใน

การศึกษาและวิจัยตามหน้าที่ของตน 
รัฐพึงจัดให้มีคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าทีก่ าหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบั

การผลติและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารยข์องสถาบนัผลิตครู และบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการตามวรรคสอง อย่างน้อยต้องใหม้ีตวัแทนกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัผลิตครู หนว่ยงานผู้ใชค้รู ครุุสภา และ
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา และต้องก าหนดให้ปรมิาณและ
คุณภาพการผลติคร ูสอดคลอ้งกับความต้องการของหนว่ยงานผู้ใช้ครูภายในสบิปี มกีารก าหนด
คะแนนขั้นต่ าของผู้ทีป่ระสงค์จะเรียนคร ูมีกลไกและระบบการคดักรองผู้เรียนที่จะท าให้สถาบันผลติ
ครูได้นกัศึกษาครูทีร่ักในการประกอบวิชาชีพครู มีแววความเปน็คร ูสามารถพัฒนาให้เปน็ผู้มีจติ



(๑๓๓) 
 

วิญญาณความเป็นครูได้โดยง่าย และก าหนดให้สถาบนัผลิตครตู้องจดัใหม้ีหอพักส าหรับนักศกึษาครู
ภายในสิบปี เพื่อใช้ในการบม่เพาะจติวญิญาณความเปน็ครูและเอื้อต่อการสรา้งความรู้ความสามารถ
ให้แกน่ักศกึษาคร ู 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกบัสถาบันผลิตและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ตามวรรคสาม อย่างน้อยตอ้งก าหนดใหม้ีมาตรฐานคุณภาพผลผลติ มาตรฐาน
กระบวนการผลติ และมาตรฐานตัวป้อนเข้าของระบบการผลิตและพฒันาครูที่จะท าให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพคร ูอาจารย์ของสถาบันผลติคร ูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เชิงรกุและ
จัดการศึกษาไดอ้ย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

ในมาตรฐานกระบวนการผลติ อย่างน้อยต้องก าหนดใหน้ักศึกษาครไูดร้ับความรู้
และประสบการณ์ที่เพียงพอต่อการพัฒนาจิตวิญญาณและสมรรถนะความเป็นครู” 

 
นายออน  กาจกระโทก และนายดะนัย  มะหิพนัธ ์(กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๓๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๓๘  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัผลิตครู หนว่ยงานผู้ใชค้รู ครุุสภา และ
ส านักงานกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศึกษาร่วมมือกันจดัให้มกีารศึกษาและวิจัยหาต้นแบบ 
กระบวนการ และวิธกีารที่หลากหลายและมปีระสิทธิภาพในการจดัการเรียนการสอนในการผลิต ครูท่ี
สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

รวมตลอดทั้งวิธีการในการคัดกรอง และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบวชิาชีพครูให้สูงขึ้นและทันต่อ
ความเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้น เพื่อให้สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนบรรลุเปา้หมายตามมาตรา 

๘ ได ้อาจารย์ของสถาบันผลติครูและบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสรมิสนบัสนนุใหส้ถาบันที่ท าหนา้ที่
ผลิตและพัฒนาผูป้ระกอบวิชาชีพคร ูอาจารย์ของสถาบันผลิตครู และบคุลากรทางการศกึษาใหม้ีความ
พร้อมและมีความเข้มแข็งในการเตรียมผูป้ระกอบวิชาชีพครใูหม่ และการพัฒนาครูประจ าการอย่างต่อเนือ่ง 

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดอ านาจหรือสิทธิของสถาบันอุดมศึกษาใน

การศึกษาและวิจัยตามหน้าที่ของตน 
รัฐพึงจัดให้มีคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าทีก่ าหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบั

การผลติและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารยข์องสถาบนัผลิตครู และบุคลากรทางการศึกษา 
คณะกรรมการตามวรรคสอง อย่างน้อยต้องใหม้ีตวัแทนกระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธกิาร สถาบนัผลิตครู หนว่ยงานผู้ใชค้รู ครุุสภา และ
ส านักงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา และต้องก าหนดให้ปรมิาณและ
คุณภาพการผลติคร ูสอดคลอ้งกับความต้องการของหนว่ยงานผู้ใช้ครูภายในสบิปี มกีารก าหนด
คะแนนขั้นต่ าของผู้ทีป่ระสงค์จะเรียนคร ูมีกลไกและระบบการคดักรองผู้เรียนที่จะท าให้สถาบันผลติ
ครูได้นกัศึกษาครูทีร่ักในการประกอบวิชาชีพครู มีแววความเปน็คร ูสามารถพัฒนาให้เปน็ผู้มีจติ
วิญญาณความเป็นครูได้โดยง่าย และก าหนดให้สถาบนัผลิตครตู้องจดัใหม้ีหอพักส าหรับนักศกึษาครู



(๑๓๔) 
 

ภายในสิบปี เพื่อใช้ในการบม่เพาะจติวญิญาณความเปน็ครูและเอื้อต่อการสรา้งความรู้ความสามารถ
ให้แกน่ักศกึษาคร ู 

หลักเกณฑ์เกี่ยวกบัสถาบันผลิตและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ตามวรรคสาม อย่างน้อยตอ้งก าหนดใหม้ีมาตรฐานคุณภาพผลผลติ มาตรฐาน
กระบวนการผลติ และมาตรฐานตัวป้อนเข้าของระบบการผลิตและพฒันาครูที่จะท าให้ผู้ประกอบ
วิชาชีพคร ูอาจารย์ของสถาบันผลติคร ูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถจัดการเรียนรู้เชิงรกุและ
จัดการศึกษาไดอ้ย่างมคีุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

ในมาตรฐานกระบวนการผลติ อย่างน้อยต้องก าหนดใหน้ักศึกษาครไูดร้ับความรู้
และประสบการณ์ที่เพียงพอต่อการพัฒนาจิตวิญญาณและสมรรถนะความเป็นคร ู 

เมื่อนกัศึกษาครูส าเร็จการศกึษาตามหลกัสูตร รฐัต้องก าหนดให้มีกฎหมาย  
เพื่อเป็นหลักประกันความมัน่ใจในการมีงานท า” 

 
มาตรา ๓๙ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค ์ ติธรรม  
และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไวต้ามร่างเดมิ 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๓๙  ผูป้ระกอบวิชาชีพครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) (ข) และบุคลากรทางการศกึษาต้องมีใบอนญุาต
ประกอบวิชาชีพครูตามที่กฎหมายก าหนด เวน้แต่เป็นผู้มคีวามรู้ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านและจดั
กระบวนการเรียนรู้วชิาหนึ่งวิชาใดเป็นการเฉพาะตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการ
คุรุสภาก าหนด 

ภายใต้บังคบัมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ การก าหนดมาตรฐานความเป็นวิชาชีพ
ครูและจรรยาบรรณของวิชาชีพครู การออก การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครู และการปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของความเป็นครวูิชาชีพ ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัตคิุรุสภาก าหนด แตคุ่รุสภาต้องน าผลการศึกษาวิจัยตามมาตรา ๓๘ มาเป็นเงื่อนไข
ส่วนหนึ่งในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูต้องเขา้รับการพฒันาตามรอบระยะเวลาที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่อาจารย์ ผูบ้ริหารสถานศกึษา และผู้บริหาร
การศกึษาในสถานศกึษาที่จดัการเรียนการสอนระดับอดุมศึกษา ผูม้ีประสบการณ ์มคีวามรอบรู้ 



(๑๓๕) 
 

ความช านาญ และภมูิปัญญาท้องถิน่ที่ท าการสอนในสถานศึกษาเปน็ครัง้คราว ครแูละบุคลากร
ทางการศึกษาที่จดัการศกึษาตลอดชีวติหรือปฏบิัติงานในหนว่ยงานที่จดัการศึกษานอกระบบ บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ สถาบนัสังคมอื่นเป็นผู้จดั และวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา” 

 
มาตรา ๔๐ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามร่างเดิม  

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๐  ในสถานศึกษาของรัฐที่จดักระบวนการเรยีนรู้เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีผูบ้ริหารสถานศกึษาคนหนึ่ง รับผิดชอบในการ
บริหารสถานศกึษาให้บรรลวุัตถุประสงคแ์ละเป้าหมาย และเป็นผูบ้ังคบับัญชาของครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษาในสถานศกึษา โดยจะใหม้ีรองผู้บรหิารสถานศึกษา 
ในการบริหารตามความจ าเป็นและเหมาะสมด้วยกไ็ดต้ามหลักเกณฑ์และเงือ่นไข 
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษานอกจากต้องเคยท าหน้าทีค่รูมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและ
รองผู้บรหิารสถานศึกษามาแล้วต้องผ่านการคัดเลือกและอบรมแบบเข้มเพ่ือขึ้นบัญชแีละเข้ารับการ 
สรรหาให้เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา และต้องมีความรู้ด้านการบรหิารการศึกษา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
ระยะเวลา และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของครูกระทรวงเจา้สังกดั 

รองผู้บริหารสถานศกึษาซึง่ท าหนา้ที่ชว่ยงานบรหิารหรอืธุรการอาจแตง่ตัง้ 
จากผู้ซึง่มิใชเ่ปน็ครไูด ้

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดแนวทางในการสรรหา คัดเลือก และจดัการอบรม
และพัฒนาผู้บริหารสถานศกึษาหรอืรองผูบ้รหิารสถานศึกษาให้มคีวามรูแ้ละความสามารถในการ
บริหารสถานศกึษา ตามความจ าเปน็” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๔๐ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔๐  ในสถานศึกษาของรัฐที่จดักระบวนการเรยีนรู้เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีผูบ้ริหารสถานศกึษาคนหนึ่ง รับผิดชอบในการ
บริหารสถานศกึษาให้บรรลวุัตถุประสงคแ์ละเป้าหมาย และเป็นผูบ้ังคบับัญชาของครูและบุคลากร 



(๑๓๖) 
 

ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษาในสถานศกึษา โดยจะใหม้ีรองผู้บรหิารสถานศึกษา 
ในการบริหารตามความจ าเป็นและเหมาะสมด้วยกไ็ดต้ามหลักเกณฑ์และเงือ่นไขทีก่ระทรวงเจ้าสังกัด
ก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษานอกจากต้องเคยท าหน้าทีค่รูมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปี 
และรองผู้บรหิารสถานศึกษามาแล้วตอ้งผ่านการคัดเลือกและอบรมแบบเข้มเพ่ือขึ้นบญัชีและเข้ารับ
การสรรหาให้เป็นผู้บริหารสถานศกึษา และต้องมีความรูด้้านการบรหิารการศกึษา  ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ ์ระยะเวลา และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของครูและ
วิธีการที่องค์กรกลางบรหิารงานบุคลากรของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาก าหนด 

รองผู้บริหารสถานศึกษาซึง่ท าหน้าที่ช่วยงานบริหารหรือธุรการอาจแตง่ตั้ง 

จากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครไูด ้
ให้คณะกรรมการนโยบายองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาก าหนดแนวทางในการสรรหา คัดเลือก และจดัการอบรมและพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษาหรือรองผู้บริหารสถานศึกษาผูบ้รหิารการศกึษา รองผู้บริหารการศึกษาให้มีความรูแ้ละ
ความสามารถในการบริหารสถานศึกษา และหนว่ยงานทางการศึกษาตามความจ าเป็นก่อนการ
แตง่ตั้ง 

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาเสนอผูบ้รหิาร
สถานศึกษาที่มคีวามรู ้ความสามารถและภาวะผูน้ าการเปลี่ยนแปลงสงูให้แก่สถานศึกษาเพ่ือเข้ารบั
การสรรหาตามหลักเกณฑ์และวธิีการท่ีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนด” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๐ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๐  ในสถานศึกษาของรัฐทีจ่ัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีผู้บริหารสถานศกึษาคนหนึ่ง รับผิดชอบใน
การบริหารสถานศกึษาให้บรรลุวตัถปุระสงค์ สมรรถนะ และเป้าหมาย และเปน็ผู้บงัคับบญัชาของผู้
ประกอบวิชาชีพครแูละบุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจัดการศกึษาในสถานศึกษา โดยจะ
ให้มีรองผูบ้รหิารสถานศึกษาในการบรหิารตามความจ าเป็นและเหมาะสมด้วยก็ได้ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขทีก่ระทรวงเจ้าสังกัดองค์กรบรหิารงานบุคคลของหนว่ยงานทางการศกึษา สถานศกึษา 
หรือกลุม่สถานศกึษานัน้ ๆ ก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษานอกจากต้องเคยท าหน้าทีค่รูมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและ
รองผู้บรหิารสถานศึกษามาแล้วต้องผ่านการคัดเลือกและอบรมแบบเข้มเพ่ือขึ้นบัญชแีละเข้ารับการสรร
หาให้เป็นผูบ้รหิารสถานศึกษา และต้องมีความรู้ดา้นการบรหิารการศกึษา  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ ์
ระยะเวลา และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคลของครูกระทรวงเจา้สังกดั 



(๑๓๗) 
 

รองผู้บริหารสถานศึกษาซึง่ท าหน้าที่ช่วยงานบริหารหรือธุรการอาจแตง่ตั้ง 

จากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครไูด ้
ให้คณะกรรมการนโยบายองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนดแนวทางในการสรร

หา คัดเลือก และจัดการอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาหรือรองผูบ้รหิารสถานศึกษาให้มี
ความรู้และความสามารถในการบริหารสถานศกึษา ตามความจ าเปน็ 

องค์กรบรหิารงานบุคคลของหนว่ยงานทางการศึกษา สถานศกึษา หรือกลุ่ม
สถานศึกษานั้น ต้องสรรหาและแตง่ตัง้ผู้บรหิารสถานศกึษาที่มีความรู้ ความสามารถและภาวะผูน้ า
การเปลี่ยนแปลงสงูให้แก่สถานศึกษาและเปน็ไปตามกฎ ข้อบงัคับ ประกาศ ระเบียบ และมติที่
องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาก าหนด ตอ้งด าเนนิการให้
ผู้อ านวยการสถานศึกษาไดร้บัการพฒันาให้มีความรู้ ความสามารถ และภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
สูงอย่างต่อเนื่อง และต้องเปน็ไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเครง่ครดั การสรรหา แต่งตั้ง และพฒันา
ผู้อ านวยการสถานศึกษาทีไ่ม่เป็นไปตามกฎ ขอ้บังคับ ประกาศ ระเบียบ และมติที่องค์กรกลาง
บริหารงานบคุคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดและไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล 
ย่อมถือเป็นการปฏบิัตหิรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าที่โดยมชิอบ” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๐  ในสถานศึกษาของรัฐที่จดักระบวนการเรยีนรู้เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มผีู้บริหารสถานศกึษาคนหนึ่งรับผิดชอบในการ
บริหารสถานศกึษาให้บรรลวุัตถุประสงคแ์ละเป้าหมาย และเป็นผูบ้ังคบับัญชาของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศกึษา โดยจะใหม้ีรองผู้ชว่ยผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารตามความจ าเป็นและเหมาะสมด้วยก็ได้ตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไขที่
กระทรวงเจ้าสังกัดก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา และผูช้่วยผู้บรหิารสถานศึกษานอกจากตอ้งเคยท าหน้าที่ครู
มาแลว้ไมน่้อยกว่าสิบปีและรองผู้บริหารสถานศึกษามาแล้ว ต้องมีความรูด้้านการบริหารศึกษา 
เป็นที่ยอมรับ  ทัง้นี้ ตามหลกัเกณฑ์ ระยะเวลา และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมายเกีย่วกับการ
บริหารงานบคุคลของครู โดยต้องได้รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

รองผู้บริหารสถานบุคลากรทางการศึกษาอื่นซึ่งท าหนา้ที่ช่วยงานบรหิารที่ปรึกษา
หรอืธรุการอาจแตง่ตัง้จากผูซ้ึง่มิใชเ่ปน็ครไูด้ 

ให้คณะกรรมการนโยบายบริหารงานบุคคล ก าหนดแนวทางในการสรรหา 
คัดเลือก และจดัการอบรมและพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาหรือรองผู้ชว่ยผู้บริหารสถานศกึษาใหม้ี
ความรู้และความสามารถในการบริหารสถานศกึษา ตามความจ าเปน็” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 



(๑๓๘) 
 

 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๐ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๐  ในสถานศึกษาของรัฐที่จดักระบวนการเรยีนรู้เพ่ือให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ วรรคหนึง่ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีผู้บริหารสถานศกึษาคนหนึ่ง 
รับผิดชอบในการบริหารสถานศึกษาให้บรรลุวตัถุประสงค์และเปา้หมาย และเป็นผูบ้ังคับบัญชาของ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในสถานศึกษา โดยจะให้มีรองผู้ชว่ย
ผู้บริหารสถานศกึษาในการบริหารตามความจ าเปน็และเหมาะสมด้วยกไ็ดต้ามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา และผูช้่วยผู้บรหิารสถานศึกษานอกจากตอ้งเคยท าหน้าที่ครู
มาแลว้ไมน่้อยกว่าสิบปีและรองผู้บริหารสถานศึกษามาแล้ว ต้องมีความรูด้้านการบริหารศึกษา 
เป็นที่ยอมรับ  ทัง้นี้ ตามหลกัเกณฑ์ ระยะเวลา และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมายเกีย่วกับการ
บริหารงานบคุคลของครู โดยต้องได้รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ู

รองผู้บริหารสถานบุคลากรทางการศึกษาอื่นซึ่งท าหนา้ที่ช่วยงานบรหิารที่ปรึกษา
หรอืธรุการอาจแตง่ตัง้จากผูซ้ึง่มิใชเ่ปน็ครไูด้ 

ให้คณะกรรมการนโยบายบริหารงานบุคคลก าหนดแนวทางในการสรรหา 
คัดเลือก และจัดการอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาหรือรองผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาให้มี
ความรู้และความสามารถในการบริหารสถานศึกษา ตามความจ าเป็น” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๑ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๔๑ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารสถานศกึษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา และคร ู

ในสถานศึกษาของรัฐได้รบัเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอื่นตามที่ 
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

ให้ผู้บริหารการศกึษา รองผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานเิทศก์ และบคุลากรทางการ
ศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง หรือ
ค่าตอบแทนอืน่ตามที่กฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าที่ไดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้” 

 



(๑๓๙) 
 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๑ เปน็ดังนี ้

“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารสถานศกึษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา และคร ู
ในสถานศึกษาของรัฐได้รบัเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอื่นตามที่
ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

ให้บุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอืน่ตามที่กฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๑ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารการศึกษา รองผู้บรหิารการศกึษา ศกึษานิเทศก ์

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูในสถานศึกษาของรัฐไดร้ับเงนิเดอืน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอืน่ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

ให้บุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน เงิน
ประจ าต าแหน่ง หรอืค่าตอบแทนอื่นตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้” 

 
นายอ านาจ  วิชยานุวตัิ และนายกมลเทพ  จนัทรจติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๑ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารสถานศกึษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา และครูใน

สถานศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษาของรัฐได้รับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอืน่ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

ให้บุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงิน

ประจ าต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอื่นตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้” 



(๑๔๐) 
 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๑ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารการศึกษา รองผู้บรหิารการศกึษา ศกึษานิเทศก์ 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูในสถานศึกษาของรัฐได้รับเงนิเดอืน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอืน่ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

ให้บุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอืน่ตามที่กฎหมายก าหนด  

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้” 

 
นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความ 

ในมาตรา ๔๑ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บรหิารการศึกษา รองผู้บรหิารการศกึษา ศกึษานิเทศก์ 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครูในสถานศึกษาของรัฐไดร้ับเงนิเดอืน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอืน่ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

ให้บุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ เงนิประจ าต าแหน่ง หรือและค่าตอบแทนอื่นตามที่กฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้ 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๑  เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๑  ให้ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครูใน

สถานศึกษาของรัฐได้รับมกีฎหมายว่าดว้ยเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และ
ค่าตอบแทนอืน่ตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการน้ันของคร ูผู้บรหิารสถานศกึษา ผู้บริหาร
การศกึษา ศกึษานเิทศก ์บุคลากรทางการศึกษา และใหค้รอบคลุมต าแหนง่บุคลากรท่ีกล่าวถึงใน
พระราชบัญญัตนิี ้

ให้ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ศกึษานเิทศก์ บคุลากรทางการ
ศึกษา อื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาได้รับเงินเดือน เงินประจ าอาจมีระดับต าแหน่ง หรือ



(๑๔๑) 
 

ค่าตอบแทนอื่นเพื่อให้เกิดความเจรญิก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามทีก่ฎหมายก าหนดใน
กฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และครูอาจมีระดับต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามวรรคสองมีชื่อต าแหนง่เรียกเป็นอยา่งอืน่
ตามทีก่ าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ได ้

ผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษาอาจมีชื่อต าแหน่งเรียกเป็น 

อย่างอื่นตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการน้ันได”้ 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๔๒ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔๒  ให้มีองค์กรของคร ูเรียกว่า “ครุุสภา” มหีน้าทีแ่ละอ านาจในการ

ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นการพักใช ้และการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู และบุคลากรทางการศกึษาอื่นดูแล ส่งเสริม ชว่ยเหลือด้านสวัสดิการ 
และประโยชน์อื่นใด รวมตลอดทั้งการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา และคร ู
และผู้บริหารการศึกษา รองผู้บริหารการศึกษา ศกึษานเิทศก์ และบุคลากรทางการศกึษาอื่นใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานวชิาชีพให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ และหนา้ที่อื่นทีจ่ะยังประโยชน์ตอ่
ครคูวามเปน็วชิาชีพ 

ให้มีส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิสวัสดิการและสวัสดิภาพครแูละบคุลากร
ทางการศึกษามีฐานะเป็นองค์กรในก ากับกระทรวงศกึษาธิการและมหีน้าทีแ่ละอ านาจในการดแูล 
ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ และสวัสดิภาพและสทิธิประโยชน์อื่นใดที่จะยังประโยชน์ตอ่ครแูละ
บุคลากรทางการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การจดัตั้ง การเปน็สมาชิก การบรหิาร และการด าเนนิการของคุรุสภาตามวรรค
หนึ่งและส านักงานคณะกรรมการสง่เสรมิสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
วรรคสอง  และหน้าทีแ่ละอ านาจอืน่ ให้เป็นไปตามทีก่ าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ให้ครุุสภาพิจารณารว่มมือ 
กับสถาบันการศกึษาหรือสถาบันวิจัยหรอืองคก์รอืน่ที่มหีน้าที่เกี่ยวกับการสง่เสรมิสนบัสนุนการศึกษา  
และต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่องเพ่ือให้ครมูีสมรรถนะในการปฏิบตัิหน้าที่ตามหมวดนีไ้ด้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 



(๑๔๒) 
 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอดุหนุนงบประมาณให้คุรุสภาและส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสริมสวัสดกิารและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศึกษาให้เพียงพอในการ
ปฏิบัตหิน้าทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ” 

 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๒ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๒  ให้มีองค์กรของวิชาชีพครูซึง่มีฐานะเปน็นิติบคุคลภายใตก้ ากบัของ

กระทรวงศึกษาธิการ เรียกวา่ “คุรุสภา” มหีน้าที่และอ านาจในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ผู้บริหารสถานศกึษาและบคุลากรอืน่ตามที่กฎหมายบญัญัติ การพักใช ้และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพคร ูดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดกิาร และประโยชน์อื่นใด รวมตลอดทัง้การ
พัฒนาผู้บริหารสถานศกึษา รองผู้บริหารสถานศกึษา และครูและบุคลากรทางการศกึษาให้สอดคล้อง
กับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ และหน้าที่อื่นที่จะยังประโยชนต์่อครู ให ้“ส านกังานส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา” ดแูลส่งเสริมช่วยเหลือด้านสวัสดิการ สวัสดิภาพ
และสิทธิประโยชน์อื่นใด และหนา้ที่อื่นที่ยงัประโยชน์ต่อวิชาชีพคร ูผู้บริหารสถานศกึษาและบุคลากร
ทางการศึกษา 

การจดัตั้ง การเปน็สมาชิก การบรหิาร และการด าเนนิการของคุรุสภาและ
ส านักงานสง่เสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง และหน้าที่
และอ านาจอืน่ ใหเ้ปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ให้ครุุสภาพิจารณารว่มมือ 
กับสถาบันการศกึษาหรือสถาบันวิจัยหรอืองคก์รอืน่ที่มหีน้าที่เกี่ยวกับการสง่เสรมิสนบัสนุนการศึกษา 
และต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่องเพ่ือให้ครมูีสมรรถนะในการปฏิบตัิหน้าที่ตามหมวดนีไ้ด้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอดุหนุนงบประมาณให้คุรุสภาใหเ้พียงพอในการปฏบิัติ
หน้าทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ” 

 
นายวีรบูล  เสมาทอง นายดิเรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม และนายออน  กาจกระโทก 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔๒ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔๒  ให้มีองคก์รของวิชาชีพครู เรียกวา่ “คุรุสภา” มฐีานะเปน็องค์กรใน

ก ากับของกระทรวงศึกษาธกิาร มีหน้าทีแ่ละอ านาจในก าหนดกลไกและระบบการคัดกรองผูป้ระกอบ
วิชาชีพครแูละบุคลากรทางการศกึษา มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชพี การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพคร ูการพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก ากับ ดแูล 
และส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดิการ และประโยชน์อื่นใดการปฏบิัตติามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมตลอดท้ังการรว่มพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา 



(๑๔๓) 
 

และครู และบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกบัมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ และหน้าที่อื่นที่จะ
ยังประโยชน์ต่อครตูามที่กฎหมายก าหนด 

ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดภิาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีฐานะเป็นองค์กรในก ากับของกระทรวงศกึษาธิการ และมีหน้าที่ในการดแูล ส่งเสริม 
ช่วยเหลอืด้านสวัสดิการและสวัสดิภาพ และสิทธปิระโยชน์อื่นใดที่จะยังประโยชนต์่อครแูละบุคลากร
ทางการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด 

การจัดตั้ง การเป็นสมาชิก การบริหาร และการด าเนินการของครุุสภาและ
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาตามวรรค
หนึ่งและวรรคสอง และหน้าที่และอ านาจอืน่ ให้เปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนั้น 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา 
ครู และบคุลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ครุุสภาพิจารณาร่วมมือกนักับสถาบันการผลิตคร ู
สถานศึกษาหรือสถาบนัวิจัยหรือองค์กรอื่นทีม่ีหน้าที่เกี่ยวกับการสง่เสริมสนับสนุนการศึกษา และ
ต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่องเพ่ือให้ครมูีสมรรถนะในการปฏิบัตหิน้าที่ตามหมวดนีไ้ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอดุหนุนงบประมาณให้คุรุสภาและส านักงาน
คณะกรรมการสง่เสริมสวัสดกิารและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่งให้
เพียงพอในการปฏบิัตหิน้าทีไ่ด้อย่างมีประสิทธิภาพ” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๒  ให้มีองค์กรของวิชาชีพครู เรียกว่า “ครุุสภา” มฐีานะเปน็องค์กรใน

ก ากับของกระทรวงศึกษาธกิาร มีหน้าทีแ่ละอ านาจในก าหนดกลไกและระบบการคัดกรองผูป้ระกอบ
วิชาชีพครแูละบุคลากรทางการศกึษา มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชพี การออก
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ก ากับ ดแูล 
และส่งเสริม ช่วยเหลือด้านสวัสดกิาร และประโยชน์อื่นใด การปฏิบตัิตามมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมตลอดทั้งการรว่มพัฒนาผูบ้ริหารสถานศกึษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา 
และครู และบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกบัมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ และหนา้ที่อื่นที่จะยัง
ประโยชนต์่อครูตามที่กฎหมายก าหนด 

ให้มีส านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิสวัสดิการและสวัสดิภาพครแูละบคุลากร
ทางการศึกษามีฐานะเป็นองค์กรในก ากับของกระทรวงศกึษาธิการ และมีหน้าที่ในการดแูล ส่งเสริม 
ช่วยเหลอืด้านสวัสดิการและสวัสดิภาพ และสิทธปิระโยชน์อื่นใดที่จะยังประโยชนต์่อครแูละบุคลากร
ทางการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด 

การจดัตั้ง การเปน็สมาชิก การบรหิาร และการด าเนนิการของคุรุสภาและ
ส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศกึษาตาม 
วรรคหนึ่งและวรรคสอง และหนา้ที่และอ านาจอืน่ ให้เปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ 



(๑๔๔) 
 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา 
ครู และบคุลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ครุุสภาพิจารณารว่มมือกันกบัสถาบันการผลิตคร ู
สถานศึกษาหรือสถาบนัวิจัยหรือองค์กรอื่นทีม่ีหน้าที่เกี่ยวกับการสง่เสริมสนับสนุนการศึกษา และ
ต้องด าเนินการอย่างตอ่เนื่องเพื่อให้ครูมีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ตามหมวดนี้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เพื่อให้ครูมีสมรรถนะในการปฏิบัตหิน้าทีต่ามหมวดนีไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพให้
กระทรวงศึกษาธิการอดุหนนุงบประมาณใหคุ้รุสภาและส านักงานคณะกรรมการสง่เสริมสวัสดิการ
และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาตามวรรคหนึ่งให้เพียงพอในการปฏิบัตหิน้าทีไ่ดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ 

ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๒ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๒  ให้มีองค์กรของวิชาชีพครู เรียกว่า “คุรุสภา” มีหน้าที่และอ านาจ

ในการออกใบอนุญาตประกอบผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และบุคลากร
ทางการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้ การบริหารของสภาวิชาชีพคร ูการพักใช้ในก ากบัของ
กระทรวง มีอ านาจหนา้ที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
คร ูดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลอืด้านสวัสดิการ และประโยชน์อื่นใดก ากบัดแูลการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และจรรณยาบรรณของวิชาชีพ  รวมตลอดทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศกึษา รอง
ผู้บริหารสถานการศึกษา ศกึษานิเทศก์ และครู ให้สอดคล้องกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ และ
หน้าที่อื่นที่จะยังประโยชน์ต่อครูบุคลากรทางการศึกษา 

การจัดตั้ง การเป็นสมาชิก การบริหาร และการด าเนินการของคุรุสภาตาม

วรรคหนึ่ง และหน้าที่และอ านาจอื่น ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการน้ันให้ครู 
ผู้บริหารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และบคุลากรทางการศึกษา ที่มีหนา้ที่จัด
กระบวนการเรียนรู้ และสง่เสริมสนบัสนนุการจัดการเรยีนรู้ในสถานศกึษาของรฐัและเอกชนเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายก าหนด 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ให้คุรุสภาพิจารณาร่วมมือ 

กับสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยหรือองค์กรอื่นท่ีมีหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุน

การศึกษา และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพื่อให้ครูมีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ตามหมวด

นี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพการจัดใหม้ีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศึกษา 
ศึกษานเิทศก ์และบุคลากรทางการศึกษา คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกและเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพให้เปน็ไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 



(๑๔๕) 
 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนงบประมาณให้คุรุสภาให้เพียงพอในการ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพความในวรรคสองไม่ใช้บังคับแก่บคุคลอืน่ที่จัดการศกึษา ตาม
มาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) และวิทยากรพิเศษทางการศกึษา ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแกค่ณาจารย์ 
ผู้บริหารสถานศกึษา และผูบ้ริหารการศึกษาในระดบัอดุมศกึษาระดบัปรญิญา 

ให้มีองคก์รส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพคร ูผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศกึษา ศกึษานเิทศก ์และบุคลากรทางการศึกษา เพือ่ส่งเสรมิ ชว่ยเหลือ และประโยชนอ์ื่นใดแก ่
ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ และบุคลากรทางการศกึษา” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายชินวรณ ์ บญุเกียรต ิและนายเฉลา  พวงมาลัย (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวตักรรม สถาบันผลิตคร ูและหนว่ยงานผู้ใชค้รู ส่งเสริม และสนบัสนนุให้มกีารพัฒนาผู้บรหิาร
สถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา ครู และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกบัการจัดการศกึษา 
ให้มีความรู ้ความสามารถ และสมรรถนะเพิ่มพูนอย่างตอ่เนื่อง และทันต่อพฒันาการของโลกและ
เทคโนโลยี  ทั้งนี้ ตามความจ าเป็นและความตอ้งการของผู้บรหิารสถานศึกษา รองผูบ้ริหาร
สถานศึกษา คร ูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา 

ให้มีกองทนุครูของแผน่ดนิเพ่ือส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพของ
ครู อาจารยแ์ละบคุลากรทางการศึกษาอืน่ตามที่กฎหมายก าหนด ทั้งนี้ กฎหมายดงักล่าว อย่างน้อย
ต้องก าหนดใหก้ารบรหิารจดัการกองทนุเป็นอิสระและก าหนดใหม้ีการใช้จ่ายเงนิกองทุนเพื่อใหบ้รรลุ
วัตถุประสงคข์องกองทนุ 

รัฐพึงจัดสรรงบประมาณเพือ่เสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ
ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน่ให้สูงขึน้ในรปูแบบ 
ต่าง ๆ อย่างทัว่ถึง เพียงพอ และเหมาะสม” 

 
นายวรีบลู  เสมาทอง นายดิเรก  พรสีมา นายขจติร  ชยันคิม รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุ

และนายอุบลศักดิ ์ บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความ 
ในมาตรา ๔๓ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด สง่เสรมิ และสนับสนนุให้มกีารพัฒนา
ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน่ทีเ่กี่ยวกบัการจัด
การศกึษา ใหม้ีความรู ้ความสามารถ และสมรรถนะเพ่ิมพูนอย่างต่อเนื่อง และทันต่อพัฒนาการ 



(๑๔๖) 
 

ของโลกและเทคโนโลยี  ทั้งนี้ ตามความจ าเปน็และความต้องการของผูบ้รหิารสถานศึกษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา” 

 
นายกษิดิเ์ดช  ชตุิมนัต ์และนายสฤษดิ์  บุตรเนียร (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการจดั สง่เสรมิ และสนับสนนุให้มกีารพัฒนา

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา ครูทั้งรัฐและเอกชน และบคุลากรทางการศึกษาอืน่ที่
เกี่ยวกบัการจัดการศกึษา ให้มีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะเพิ่มพูนอย่างตอ่เนื่อง และทันต่อ
พัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี  ทั้งนี้ ตามความจ าเปน็และความต้องการของผู้บริหารสถานศึกษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๔๓  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการพัฒนา  

ครู ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ของรัฐและเอกชน ให้มีความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะเพ่ิมพูน
อย่างต่อเนื่อง และทันต่อพัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี  ทั้ งนี้ ตามความจ าเป็นและความ
ต้องการของครู ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษา
อื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตต ิ

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๓ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศกึษาธิการจดั ส่งเสริม และสนับสนนุให้มกีารพัฒนา 

ครู ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้ช่วยผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศกึษาอื่นท่ี
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ให้มีความรู ้ความสามารถ และสมรรถนะเพิ่มพูนอย่างตอ่เนื่อง และทัน
ต่อพัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี  ทั้งนี ้ตามความจ าเป็นและความตอ้งการของครู ผู้บริหาร
สถานศึกษา รองผูช้่วยผู้บรหิารสถานศึกษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกีย่วกับการจัด
การศึกษา” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เหน็ด้วย  ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๔๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 



(๑๔๗) 
 

นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 
นายไตรรงค์  ติธรรม และนายดะนัย  มะหิพันธ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติม
ความมาตรา ๔๔ เป็นดังนี้  

“มาตรา ๔๔  ระบบการตดิตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัตหิน้าที่ของผู้บรหิารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา คร ูและบคุลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ในสถานศกึษาของรัฐที่จดัให้มขีึ้น ตอ้งเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุ แก้ไข และพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา  
ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา และต้องสอดคล้องกบัภารกิจในการ
ด าเนินการใหบ้รรลวุตัถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ โดยจะพิจารณา 
จากประสิทธิภาพและประสทิธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเปน็รายบคุคลก็ได ้  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบาย ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดใหพิ้จารณาจากข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ผลสัมฤทธิห์รือพัฒนาการของผู้เรียน 
(๒) ขอ้มูลจากผูบ้รหิารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา ครู บุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 
(๓) ขอ้มูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ข้อมูลจากคณะกรรมการสถานศึกษา” 
 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔๔ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔๔  ระบบการตดิตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ในการปฏิบัตหิน้าที่ของผู้บรหิารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา คร ูและบคุลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ในสถานศกึษาของรัฐที่จดัให้มขีึ้น ตอ้งเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุ แก้ไข และพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา  
ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา และต้องสอดคล้องกบัภารกิจในการ
ด าเนินการใหบ้รรลวุตัถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ โดยจะพิจารณา 
จากประสิทธิภาพและประสทิธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเปน็รายบคุคลก็ได ้  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมการนโยบาย ซึ่งอย่างนอ้ยต้องก าหนดใหพิ้จารณาจากข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
(๑) ผลสัมฤทธิห์รือพัฒนาการของผู้เรียน 
(๒) ขอ้มูลจากผูบ้รหิารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา ครู บุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 
(๓) ขอ้มูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่เกี่ยวข้อง” 
 
 



(๑๔๘) 
 

พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๔  
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔๔  ระบบการตดิตาม และประเมนิประสิทธภิาพ และประสิทธิผล 
ในการปฏิบัตหิน้าที่ของผู้ครบูริหารสถานศกึษา รองผู้บริหารสถานและนักพัฒนาการศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ที่จัดให้มี
ขึ้น ต้องเปน็ไปเพื่อประโยชน์ในการปรบัปรงุ แกไ้ข และพัฒนาคร ูผู้บรหิารสถานศกึษา รองผู้บริหาร
สถานและนกัพัฒนาการศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจดัการศึกษา และ
ต้องสอดคล้องกับภารกิจในการด าเนนิการใหบ้รรลวุัตถปุระสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตาม
มาตรา ๘ โดยจะพิจารณาจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเป็น
รายบุคคลก็ได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดให้พิจารณาจากข้อมูล ดงัต่อไปนี ้

(๑) ผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการของผู้เรียนจ านวนภาระงานสอน ความทุ่มเทของ
ครูที่มตี่อผู้เรียน ให้พิจารณาภาระงานสอนหรอืชั่วโมงสอน 

(๒) ข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร 

ทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกบัการจัดการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครองผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการของ
ผู้เรียนอย่างรอบด้าน 

(๓) ข้อมูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา และนักพัฒนาการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

(๔) ข้อมูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๔  ระบบการตดิตาม และประเมนิประสิทธภิาพ และประสิทธิผลใน

การปฏิบตัหิน้าทีข่องครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา ครู และบคุลากรทาง
นักพัฒนาการศึกษาอื่นท่ีเกีย่วกับการจัดการศึกษา ในสถานศึกษาของรฐัที่จัดให้มขีึ้น ต้องเปน็ไป 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุ แก้ไข และพัฒนาครู ผู้บรหิารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา 
คร ูและบุคลากรทางนักพัฒนาการศึกษาอื่นท่ีเกีย่วกบัการจัดการศึกษา และต้องสอดคลอ้งกบั
ภารกิจในการด าเนนิการใหบ้รรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ โดยจะ
พิจารณาจากประสิทธิภาพและประสิทธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเปน็รายบุคคลกไ็ด ้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย ซึง่อย่างน้อยต้องก าหนดให้พิจารณาจากข้อมูล ดงัต่อไปนี ้



(๑๔๙) 
 

(๑) ผลสัมฤทธิ์หรือพัฒนาการของจ านวนภาระงานสอน ความทุ่มเทของครูที่มี
ต่อผู้เรียน ให้พิจารณาภาระงานสอนหรือชัว่โมงสอน 

(๒) ข้อมูลจากผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู บุคลากร
ทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาผลสัมฤทธิ์ หรือพัฒนาการของผู้เรียน และผู้ปกครอง
อย่างรอบด้าน 

(๓) ขอ้มูลจากชุมชนใกล้เคยีง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องคร ู
ผู้บริหารสถานศกึษา และนกัพัฒนาการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

(๔) ขอ้มูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่เกี่ยวข้อง” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เหน็ด้วย   ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๔๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๕  ในการพิจารณาประเมนิผลการปฏิบตัิงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

เลื่อนต าแหนง่ และเลือ่นเงนิเดอืน และรวมถึงเงนิเพ่ิมพิเศษ ตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด
ส าหรบัผู้บรหิารสถานศึกษา รองผู้ช่วยผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ี
เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ห้ามมิให้กระท าในลกัษณะทีข่ัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๔ (๑๐) 
และมาตรา ๔๔๔๒” 
 
 คณะกรรมาธิการไม่เหน็ด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
มาตรา ๔๖ ไม่มีการแก้ไข 
 
หมวด ๔ การจัดการศึกษา ไม่มีการแก้ไข 
 
ส่วนที่ ๑ ระบบการศึกษา ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายประกอบ  รัตนพันธ์ และนายอบุลศักดิ์  บวัหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในสว่นที ่๑ ระบบการศึกษา เปน็ดงันี ้
“ส่วนที่ ๑ 

ระบบประเภทการศึกษา” 
 



(๑๕๐) 
 

มาตรา ๔๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๔๗ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔๗  การจดัการศกึษาอาจจดัตามระบบ ดงัตอ่ไปนี้ 
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบ 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเองนอกระบบ 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรูต้ามอธัยาศัยและตลอดชีวติ” 
 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๗  การจดัการศกึษาอาจจัดตามระบบ ดังตอ่ไปนี้ 
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบ 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเองนอกระบบ 
(๓) การศกึษาเพื่อและการเรียนรูต้ลอดชีวติ” 

 
นายประกอบ  รัตนพันธ์ และนายอบุลศักดิ์  บวัหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๗ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๗  การจดัการศกึษาอาจจดัตามระบบประเภท ดังต่อไปนี ้
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒติามระดับ 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเอง 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ” 

 
นายวีรบูล  เสมาทอง นายดิเรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนิคม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๗  การจดัการศกึษาอาจจดัตามระบบ ดงัตอ่ไปนี้ 
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบ 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเองนอกระบบ 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรูต้ลอดชวีิต” 
 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๔๗ เป็นดังนี ้
 
 



(๑๕๑) 
 

“มาตรา ๔๗  การจดัการศกึษาอาจจดัตามระบบ ดงัตอ่ไปนี้ 
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒติามระดับ 
(๒) การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ” 

 
ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๗ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๔๗  การจดัท าการศึกษาอาจจดัตามระบบ ดังต่อไปนี ้
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบ (Formal Education System) 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเองนอกระบบ (Non - Formal Education  

System) 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามอธัยาศัย (InFormal Education 

System)” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๔๘  การศึกษาเพือ่คุณวุฒิตามระดับในระบบ ได้แก่ การจดัการศึกษา

ที่มุ่งให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะจัดในสถานศึกษาหรอืนอกสถานศึกษา จัดโดย
บุพการีหรือผู้ปกครอง หรือโดยวธิีการอื่นใดที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 

รัฐมหีน้าทีต่้องด าเนนิการใหม้ีการจดัการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบ
อย่างทั่วถึงเพื่อใหผู้้เรียนเดก็ทุกคนได้รับการศึกษาตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่าง
มีคุณภาพทัดเทียมกัน 

การจดัการศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบส าหรบับุคคลซึ่งมีความสามารถ
พิเศษ ให้จัดด้วยรปูแบบที่เหมาะสมโดยค านงึถึงความสามารถของบุคคลนั้น 

การวดัและประเมินคุณภาพการศกึษาเพื่อรับรองคุณวุฒิตามระดับในระบบ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงือ่นไขที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘ เป็นดังนี้ 



(๑๕๒) 
 

“มาตรา ๔๘  การศึกษาเพือ่คุณวฒุิตามระดบั ไดแ้ก่ การจัดการศกึษาที่มุง่ให้ 
ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะจดัในสถานศึกษาหรือนอกสถานศกึษา จัดโดยบุพการี 
หรือผู้ปกครอง หรือโดยวิธกีารอื่นใดที่กระทรวงศกึษาธกิารก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 

รัฐมหีน้าทีต่้องด าเนนิการใหม้ีการจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุิตามระดบัอย่างทัว่ถงึ
เพื่อให้ผู้เรียนทกุคนได้รับการศึกษาตั้งแตก่่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างเสมอภาคและ
มีคุณภาพทัดเทียมกัน 

การจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุติามระดับส าหรับบุคคลซึ่งมคีวามสามารถพิเศษ  
ให้จัดด้วยรูปแบบทีเ่หมาะสมโดยค านงึถึงความสามารถของบคุคลนัน้ 

การวดัและประเมินคุณภาพการศกึษาเพื่อรบัรองคุณวฒุติามระดับ ให้เปน็ไปตาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย” 

 
ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๘  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๘  การศึกษาเพือ่คุณวุฒิตามระดับในระบบ ได้แก่ การจดัการศึกษาที่

มุ่งให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะจัดในสถานศึกษาหรือนอกสถานศึกษา จดัโดย
บุพการีหรือผู้ปกครอง หรือโดยวธิีการอื่นใดที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 

รัฐมหีน้าทีต่้องด าเนนิการใหม้ีการจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุิตามระดบัอย่างทัว่ถงึ
เพื่อให้ผู้เรียนทกุคนได้รับการศึกษาตั้งแตก่่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมีคุณภาพ
ทัดเทียมกัน 

การจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุติามระดับส าหรับบุคคลซึ่งมคีวามสามารถพิเศษ ให้จัด
ด้วยรปูแบบที่เหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบคุคลนัน้ 

การวดัและประเมินคุณภาพการศกึษาเพื่อรบัรองคุณวฒุติามระดับ ให้เปน็ไปตาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๔๙ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายไตรรงค์  ติธรรม และนายดะนัย  มะหิพันธ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติม
ความในมาตรา ๔๙ เป็นดังนี้  



(๑๕๓) 
 

“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพือ่คุณวฒุิตามระดบัมีสามระดับ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ  

และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 
 (๓) การศึกษาระดบัอดุมศกึษาแบง่เปน็สองระดับ คือ ระดบัต่ ากวา่ปรญิญา 

และระดบัปริญญา 
การศกึษาเพื่อคุณวุฒติามระดับเพื่อการอาชีวศกึษาจะตอ้งเปน็การศึกษาในระดับ

การศกึษาขัน้พื้นฐานเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) หรอืการศึกษาต่อเนื่องใน
ระดบัอดุมศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗)” 

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น  

คงไว้ตามร่างเดิม 
 
นายประกอบ  รัตนพันธ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๔๙ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพือ่คุณวฒุิตามระดบัมีสามระดับ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ  

และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖)  
(๒/๑) การศกึษาระดบัอาชวีศึกษา เปน็การศึกษาที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะฝีมือ 

เพื่อการประกอบอาชีพตามความถนดัของแต่ละบุคคลเป็นส าคญั 
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญา 

และระดบัปริญญา” 
 

นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๔๙ เปน็ดังนี ้

มาตรา ๔๙  การศึกษาเพื่อคุณวุฒิตามระดับในระบบมีสามระดบัดงัต่อไปนี ้
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ และ

พัฒนา เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) (ก) (ข) 
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญาและ

ระดบัปริญญา” 



(๑๕๔) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๙ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับมีสามระดับ ดังต่อไปนี้ 
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ  

และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖)  
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญา 

และระดบัปริญญา 
การศกึษาเพื่อการอาชวีศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก)  

และ (๗) ให้ถือเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอดุมศึกษา ตามล าดบัดว้ย” 
 
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๔๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับมีสามสี่ระดับดังต่อไปนี้ 
(๑) การศึกษาก่อนวัยเรียน เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นการดูแล อบรม บ่มเพาะ และ

พัฒนา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบด้วย การศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม 

มาตรา ๘ (๔) และ (๕) และ (๖)  
(๒/๑) การศึกษาเพ่ือชีวิตและอาชีพขั้นต้น ประกอบด้วย การศึกษาที่จัดขึ้นเพ่ือให้

บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) ทั้งในสายสามัญศึกษา และสายอาชีวศึกษา 
(๓) การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปริญญาและระดับ

ปริญญา ทั้งในสายสามัญศึกษา และสายอาชีวศึกษา” 
 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แกไ้ขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๔๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพือ่คุณวฒุิตามระดบัมีสามระดับดังต่อไปนี้ 
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ และ

พัฒนา เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖)  
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญา 

และระดบัปริญญา 
การศกึษาเพื่อคุณวุฒติามระดับเพื่อการอาชีวศกึษาจะตอ้งเปน็การศึกษาในระดับ

การศกึษาขัน้พื้นฐานเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) หรือการศึกษาต่อเนื่องใน
ระดบัอดุมศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗)” 



(๑๕๕) 
 

นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 
ในมาตรา ๔๙ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๔๙  การศึกษาเพือ่คุณวฒุิตามระดบัมีสามระดับ ดงัต่อไปนี ้
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ  

และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) (ข) 
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญา 

และระดบัปริญญา 
(๔) การศกึษาเพื่อการอาชวีศึกษา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) 

และ (๗) มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒” 
 
มาตรา ๕๐ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๑ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๒  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๒  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๗) อาจจัดในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน หรือจดัด้วยวิธีการอื่นใดตามพัฒนาการของโลกและ

ตามความต้องการของผู้เรยีน และการจัดกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวต้องมีหลักสูตรและวิธีการ

ที่ผู้เรียนมีทางเลือกที่เหมาะสมเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้หรือมุ่งเน้นการฝึกทักษะอาชีพ

ชั้นสูงได้ตามความถนัดของตนการศึกษานอกระบบ ได้แก่ การศึกษาที่มีการจดัหลักสูตรระยะเวลา
ในการเรียน และการจดัและประเมนิผลยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของผู้เรียน 
โดยไม่เปน็การจ ากดัอาย ุรปูแบบการเรียนการสอนหรอืสถานที ่เพ่ือพัฒนาศกัยภาพ ทักษะในการ
ยกระดับคุณภาพชวีิตของตนเอง ครอบครัว สังคม เพื่อประโยชนแ์หง่ความรอบรูข้องตนเอง 

การจัดกระบวนการเรียนรูต้ามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมาย

ว่าด้วยการน้ัน” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๕๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 



(๑๕๖) 
 

นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๕๓ เปน็ดังนี ้

“มาตรา ๕๓  การศึกษาเพือ่การพัฒนาตนเองนอกระบบ คอื การศกึษาเพื่อ
พัฒนาศกัยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนดัของตน ส าหรบัการประกอบ
อาชีพ หรือส าหรับการยกระดับคุณภาพชวีิตของตนเอง ครอบครัว สังคม หรือเพื่อประโยชน์แห่ง
ความรอบรู้ของตนเอง โดยผู้จัดให้มีการศกึษาดังกล่าวอาจจัดใหม้ีใบรับรองผลการศึกษาตามความ
เหมาะสมได”้ 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕๓ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๕๓  การศึกษาเพือ่การพัฒนาตนเองเรียนรู้ตลอดชวีิต คือ การ

ด าเนินการด้วยวิธีการใด ๆ ให้บุคคลเรียนรู้ในเรือ่งทีต่นสนใจ ผ่านกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเองหรือ
กับผู้จัดการศึกษา เพื่อพัฒนาศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของ
ตน ส าหรับการประกอบอาชีพ หรือส าหรับการเพื่อยกระดบัคุณภาพชวีิตของตนเอง ครอบครัว 
สังคม หรือเพื่อประโยชน์แหง่ความรอบรูข้องตนเอง โดยผู้จัดให้มกีารศึกษาดังกลา่วอาจจัดให้มี
ใบรับรองผลการศึกษาตามความเหมาะสมได้หรือเพื่อวัตถุประสงค์อื่นใด 

ในกรณีที่มีผู้จดัการศกึษาดงักล่าว ผู้จัดการศกึษาอาจจดัให้มีใบรับรองผล
การศกึษาตามความเหมาะสมได้” 

 
มาตรา ๕๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๕๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕๔  การศึกษาเพือ่การเรียนรู้ตลอดชวีิต คือ การด าเนนิการด้วยวธิีการ

ใด ๆ เพ่ือให้บคุคลเรียนรู้ในเรื่องทีต่นสนใจได้ดว้ยตนเอง ไม่ว่าจะเปน็วธิีการส่งเสรมิ สนบัสนนุ 
กระตุ้น หรือวธิีการอื่นใดที่มใิช่เป็นการบงัคับ ที่จะเอื้ออ านวยใหบุ้คคลมีช่องทางในการเรียนรู้อยา่ง
ทั่วถึงและสะดวก และเขา้ถงึแหลง่เรียนรูไ้ดโ้ดยงา่ยโดยไม่มีภาระค่าใช้จา่ยสูงเกนิสมควร สามารถ
เพิ่มพูนความรูไ้ด้อยา่งกว้างขวาง รูเ้ท่าทันพัฒนาการของโลกอย่างตอ่เนื่องตลอดชวีติ และน าความรู้ 
ไปเติมเต็มชวีิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชนต์่อสังคม” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๕๔ ออกทัง้มาตรา 
 
 
 



(๑๕๗) 
 

ศาสตราจารยโ์กวิทย์  พวงงาม ขอแปรญตัติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๔  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๕๔  การศึกษาเพือ่การเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การด าเนินการด้วย
วิธีการใด ๆ เพื่อให้บุคคลเรียนรู้ในเรื่องที่ตนสนใจไดด้้วยตนเอง ไม่ว่าจะเป็นวิธกีารส่งเสริม 

สนับสนุน กระตุ้น หรือวิธีการอื่นใดที่มิใช่เป็นการบังคับ ที่จะเอื้ออ านวยให้บุคคลมีช่องทางใน

การเรียนรู้อย่างทั่วถึงและสะดวก และเข้าถึงแหล่งเรยีนรู้ได้โดยง่ายโดยไม่มีภาระค่าใช้จ่ายสูง

เกินสมควร สามารถเพิ่มพูนความรู้ได้อย่างกว้างขวาง รู้เท่าทันพัฒนาการของโลกอย่าง

ต่อเนื่องตลอดชีวิต และที่จะน าความรู้ไปเติมเต็มชีวิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชน์ต่อสังคม

การศกึษาตามอธัยาศัย ไดแ้ก่ การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรยีนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ
ความพรอ้มและโอกาสโดยศกึษาจากบคุคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม หรือแหล่งความรู้
อื่น ๆ ถอืเปน็การเรียนรูต้ลอดชีวติที่จะน าความรู้ไปเติมเต็มชวีิตให้แก่ตนเองและเกดิประโยชน์ 
ต่อสังคม” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๕๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๕ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕๕  ให้จัดใหม้ีระบบการสะสม การเทียบเคียงหรือการเทียบโอนผลการ

เรียน ทกัษะ ความรู ้ประสบการณ ์หรือสมรรถนะ ที่ไดร้ับจากการศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๑) (๒) 
หรือ (๓) จากระบบเดียวกนัแตต่่างสถานศึกษา หรือจากระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่ง หรือจาก
ต่างประเทศ หรือจากการศกึษาตามมาตรา ๑๑ (๒) เพือ่ใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรอืการรับรอง
ระดบัการศึกษาต่างสถานศกึษาหรอืต่างระบบได้” 

 
มาตรา ๕๖ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม  

และรองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 
ในมาตรา ๕๖ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๕๖  เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน หรือกระตุ้นใหเ้กดิ
การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเองนอกระบบและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ ให้เป็นหนา้ที่
ของหนว่ยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และเปน็สิทธขิองเอกชน ไม่วา่จะเปน็บุคคล
ธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคล ที่จะจัดใหม้ีสิ่งอ านวยความสะดวกทางการศึกษาและการเรียนรู้ 
รวมตลอดทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะแยกกันด าเนนิการหรือร่วมมือกันก็ได้ และรัฐอาจให้
ประโยชน์ทางภาษีอากรหรือประโยชน์อืน่ใดแก่เอกชนดังกล่าวได”้ 



(๑๕๘) 
 

ส่วนที่ ๒ หลักสูตรและการประเมินผล ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๕๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๕๗ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕๗  ให้กระทรวงศกึษาธิการจดัท าหลกัสูตรแกนกลาง โดยในการจัด

หลักสูตรตอ้งมุง่เพ่ือให้บรรลวุัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และ
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘” 

 
มาตรา ๕๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความ 

ในมาตรา ๕๘  เป็นดังนี้  
“มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 

ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นติิบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวธิีการ
งบประมาณ และหรอืกฎหมายอื่น มีภารกิจและหน้าที่เกี่ยวกับการปกปอ้งคุม้ครองพิทักษ์สิทธิทาง
การศกึษาของประชาชนก ากับคุณภาพมาตรฐานหลักสตูรและการเรียนรู้ทีม่ีหลกัฐานเชื่อถือได้ 
ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าถึงและเลือกหลกัสูตรและการเรียนรู้ที่ถูกต้อง เหมาะสม ตามศักยภาพและความ
ถนดัของแต่ละบุคคล รวมทัง้รับการรอ้งเรียนเพ่ือผู้เรียนใช้ปกป้องสทิธขิองตน และมีหนา้ที่และ
อ านาจ ดังต่อไปนี ้

(๑) รว่มมือกับกระทรวงสาธารณสุขจดัท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธดี าเนินการ  
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ตอ่ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  

(๒) พัฒนาและจดัท าต้นแบบที่สอดคล้องกบัมาตรา ๕๗ ส าหรับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจนร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่จัดท าต้นแบบดังกล่าว และต้องปรบัปรงุให้สอดคล้องกับพัฒนาการของ
โลกและความจ าเปน็ของประเทศตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งต้องไม่ช้า
กว่าทุกสองปีหรือตามท่ีก าหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติ 

(๓) จดัท าตน้แบบของการจดักระบวนการเรียนรู้ทีห่ลากหลายเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๔) จดัท าตน้แบบของระบบ วิธกีาร และเครื่องมือวดัและประเมนิผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได ้



(๑๕๙) 
 

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรอืเทียบโอนผลการเรยีน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕ 

(๖) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร และการน าหลักสตูร 
สู่การปฏิบตัิ การจดักระบวนการเรียนรู้ และการประเมนิผลการเรียนรู ้

(๗) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผูบ้ริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา  
เพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะเกีย่วกับการพัฒนาบคุลากรดา้นวิชาการและด้านการบรหิารจัดการ  
และการสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศกึษา วิจัย และสรา้งองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัตหิน้าที ่ 
โดยจะด าเนินการเอง หรือรว่มมือกับบุคคลหรือหนว่ยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนนิการกไ็ด ้

(๙) ติดตามการใชห้ลักสตูรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย หรือกระทรวงศึกษาธิการ หรือ
คณะกรรมการนโยบายก าหนด” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๕๘ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 

ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นติิบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวธิีการ 
งบประมาณ และกฎหมายอืน่ สถาบันเปน็หน่วยงานทีไ่ม่แสวงหาผลก าไร มีวตัถปุระสงค์เพื่อจดัท า  
และพัฒนาหลักสตูรแกนกลางการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศกึษาอาชีวศึกษา  
และ การศึกษาอดุมศึกษา วางกรอบแนวทางในการจดัการเรียนรู้การน าหลักสตูรไปใช้ตลอดจนการ
วัดและ ประเมนิผล รวมทั้งการพัฒนาคลงัทรัพยากรการเรียนรู้เพ่ือชว่ยให้การจัดการเรียนการสอนมี
คุณภาพ โดย มีหนา้ที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ร่วมมือกับกระทรวงสาธารณสุขจัดท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธีด าเนินการ  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ต่อประชาชนและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ศึกษา วิเคราะห์วิจยั และให้ความเห็นทางวชิาการเกี่ยวกบัหลักสตูร รปูแบบ วธิีการจัดการ
เรียนรู ้การวดัและประเมินผล 

(๒) พัฒนาและจัดท าต้นแบบท่ีสอดคล้องกับมาตรา ๕๗ ส าหรับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจน

ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจดัท าต้นแบบดังกล่าว และต้องปรับปรุงให้สอดคล้องกับ



(๑๖๐) 
 

พัฒนาการของโลกและความจ าเป็นของประเทศตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าทุกสองปีหรือตามท่ีก าหนดในแผนการศึกษาแห่งชาติหลักสูตรแกนกลาง
การศกึษาระดบัปฐมวัย การศึกษาขัน้พื้นฐาน การศึกษาอาชีวศกึษา และการศึกษาอุดมศกึษา 

(๓) จดัท าต้นแบบของการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)พัฒนาระบบการเทียบเคียง และเทียบโอน
หลักสูตร กับหลกัสูตรแกนกลาง 

(๔) จดัท าต้นแบบของระบบ วิธีการ และเครื่องมือวัดและประเมินผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดท าก็ได้ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ ตดิตามประเมนิคุณภาพส่ือการเรยีนรู้ และ
ประเมินผล การใช้หลักสตูรแล้วน าไปวิเคราะห ์สังเคราะห์ และรายงานผลเพื่อการพัฒนาปรับปรุง  

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕พัฒนาระบบ วธิีการ เครื่องมือการวดัและประเมนิผล
การเรียนรู ้ 

(๖) จดัให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  
รองผู้บริหารสถานศึกษา และครู เพื่อให้มีความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร และการน า

หลักสูตรสู่การปฏิบัติ การจัดกระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลการเรียนรู้ประสานความ
ร่วมมือกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องและหนว่ยงานระดับทอ้งถิ่นในการน าหลักสตูรสู่การปฏิบัติใน
สถานศึกษา 

(๗) จดัให้มีแนวทางหรือวิธีการการฝึกอบรมและพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา  
รองผู้บรหิารสถานศึกษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  

เพื่อให้มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรด้านวิชาการและด้านการบริหารจัดการ  

และการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงศึกษา วิจัย สร้างองค์ความรูแ้ละนวัตกรรมทางการศกึษา 
รวมทัง้ รวบรวมตน้แบบหลกัสูตรสถานศึกษา เผยแพร่แก่ผู้เกี่ยวข้อง ให้สถานศกึษาน าตน้แบบไปใช้
เป็นแนวทาง ในการจดัท าหลักสูตรสถานศึกษา 

(๘) ศึกษา วิจัย และสร้างองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือร่วมมือกับบุคคลหรือหน่วยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ

ด าเนินการก็ได้จัดท าขอ้เสนอเชิงนโยบายดา้นหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ สื่อการเรียนรู ้การวดัและ 
ประเมินผลต่อคณะกรรมการสถาบนัพัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้และรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 

(๙) ติดตามการใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด” 



(๑๖๑) 
 

ให้มีคณะกรรมการสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
(๑) ประธานกรรมการ แตง่ตั้งจากกรรมการผู้ทรงคุณวฒุ ิ 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจด็คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม  
เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา  
เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติ และผู้อ านวยการสถาบันสง่เสรมิการสอน 
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิจ านวน ไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคน และไม่เกินเก้าคน ซึ่งมี
ความรู ้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูงด้านใดด้านหนึ่ง ได้แก่ ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีจ านวนไม่นอ้ยกว่าสองคน ดา้นเศรษฐศาสตร ์สังคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร ์จ านวน
ไม่น้อยกว่าสองคน และด้านหลักสูตรการเรียนรูห้รือภูมปิัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกบัการเรียนรู ้วิจัยและ
การวดัประเมินผล จ านวนไม่น้อยกว่าสามคน  

ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้เป็นกรรมการและ
เลขานกุาร และแต่งตั้งพนกังานจ านวนไม่เกนิสองคนเปน็ผู้ช่วยเลขานุการ  

การเสนอชื่อของกรรมการผูท้รงคุณวุฒติาม (๓) ให้เสนอชื่อ ตามจ านวนของแต่
ละด้าน ต่อคณะรฐัมนตร ีโดยได้รบัค ายนิยอมจากผู้ได้รบัการเสนอชือ่ 

ให้คณะรฐัมนตรีเปน็ผู้แต่งตัง้ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ 
ตาม หลักเกณฑ์และวธิีการสรรหาที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

ให้คณะกรรมการสถาบนัพฒันาหลักสตูรและการเรียนรู้มีหน้าทีแ่ละอ านาจ  
มีดังต่อไปนี ้ 

(๑) เสนอแนะ เกี่ยวกับนโยบายด้านหลกัสูตร การจดัการเรียนรู้สื่อ นวัตกรรม 
เทคโนโลยีและการวดัผลประเมินผลการจดัการเรียนรูต้อ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการและ 
คณะกรรมการนโยบาย  

(๒) พิจารณาการก าหนด พัฒนา ปรบัปรุง หลักสตูรแกนกลางการศึกษาแหง่ชาติ
เสนอ ต่อรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการนโยบาย  

(๓) พิจารณาการจดัท าพฒันา ปรับปรุง หลกัสูตรตน้แบบสถานศกึษา  
เพื่อสถานศึกษา ใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดหลกัสูตรสถานศึกษา  

(๔) พิจารณา เสนอแนะ นวตักรรมในการจดัการเรียนการสอน สื่อ และกิจกรรม
ที่เหมาะสม สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาชาตหิลักสูตรตน้แบบสถานศึกษา เพื่อ
สถานศึกษา เลือกและน าไปใช้ในสถานศึกษา  

(๕) พิจารณาผลการตดิตามการใช้หลกัสูตร การจดัการเรียนรู้สื่อ นวัตกรรม 
เทคโนโลย ีและการวัดผล ประเมนิผลการจัดการเรียนรู้เพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการนโยบาย และหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง  



(๑๖๒) 
 

(๖) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีบ่ญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินีห้รือกฎหมายอืน่ 
หรือตามทีร่ัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ คณะกรรมการนโยบาย มอบหมาย” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๕๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 

ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นติิบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวธิีการ
งบประมาณ และกฎหมายอืน่ มหีน้าที่และอ านาจ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) รว่มมือกับกระทรวงสาธารณสุขจดัท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธดี าเนินการ  
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ตอ่ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  

(๒) พัฒนาและจดัท าต้นแบบหลักสูตรตวัอย่างท่ีสอดคลอ้งกับมาตรา ๕๗ ส าหรับ
การจดักระบวนการเรียนรูเ้พ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจน
ร่วมมือกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจดัท าต้นแบบดังกลา่ว และต้องปรับปรงุให้สอดคล้องกบั
พัฒนาการของโลกและความจ าเปน็ของประเทศตามระยะเวลาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่ง
ต้องไม่ช้ากว่าทกุสองปีหรือตามทีก่ าหนดในแผนการศึกษาแหง่ชาต ิ

(๓) จดัท าต้นแบบของแนวทางการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๔) จดัท าต้นแบบของระบบแนวทาง วธิีการ และเครื่องมือวดัและประเมินผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได ้

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรอืเทียบโอนผลการเรยีน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕ 

(๖) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร และการน าหลักสตูร 
สู่การปฏิบตัิ การจดักระบวนการเรียนรู้ และการประเมนิผลการเรียนรู ้

(๗) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา  
เพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะเกีย่วกับการพัฒนาบคุลากรดา้นวิชาการและด้านการบรหิารจัดการ  
และการสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศกึษา วิจัย และสรา้งองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัตหิน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือรว่มมือกับบุคคลหรือหนว่ยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนนิการกไ็ด ้

(๙) ติดตามการใชห้ลักสตูรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 



(๑๖๓) 
 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 

ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นิติบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวธิีการ
งบประมาณ และกฎหมายอืน่ มหีน้าที่และอ านาจ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) รว่มมือกับกระทรวงสาธารณสุขจดัท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธดี าเนินการ  
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ตอ่ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  

(๒) พัฒนาและจดัท าต้นแบบตัวอย่างที่สอดคล้องกับมาตรา ๕๗ ส าหรับการจดั
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจนร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่จัดท าต้นแบบดังกล่าว และต้องปรบัปรงุให้สอดคล้องกับพัฒนาการของ
โลกและความจ าเปน็ของประเทศตามระยะเวลาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึง่ต้องไม่ชา้กวา่ทุก
สองปีหรือตามทีก่ าหนดในแผนการศึกษาแหง่ชาต ิ

(๓) จดัท าต้นแบบแนวทางของการจดักระบวนการเรียนรู้ที่หลากหลายเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๔) จดัท าต้นแบบของแนวทางระบบ วธิีการ และเครื่องมือวดัและประเมินผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได ้

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรอืเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕ 

(๖) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร และการน าหลักสตูร 
สู่การปฏิบตัิ การจดักระบวนการเรียนรู้ และการประเมินผลการเรียนรู ้

(๗) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา  
เพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะเกีย่วกับการพัฒนาบคุลากรดา้นวิชาการและด้านการบรหิารจัดการ  
และการสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศกึษา วิจัย และสรา้งองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัตหิน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือรว่มมือกับบุคคลหรือหนว่ยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนนิการกไ็ด ้

(๙) ติดตามการใชห้ลักสตูรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 



(๑๖๔) 
 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด” 

 
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 

ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นติิบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวธิีการ
งบประมาณ และกฎหมายอืน่ มหีน้าที่และอ านาจ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) รว่มมือกับกระทรวงสาธารณสุขจดัท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธดี าเนินการ  
เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ตอ่ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  

(๒) พัฒนาและจดัท าต้นแบบที่สอดคล้องกบัมาตรา ๕๗ ส าหรับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจนร่วมมือ
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่จัดท าต้นแบบดังกล่าว และต้องปรบัปรงุให้สอดคล้องกับพัฒนาการของ
โลกและความจ าเปน็ของประเทศตามระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งต้องไม่ช้ากว่า
ทุกสองปีหรือตามท่ีก าหนดในแผนการศึกษาแหง่ชาติ 

(๓) จดัท าตน้แบบของการจดักระบวนการเรียนรู้ทีห่ลากหลายเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๔) จดัท าตน้แบบของระบบ วิธกีาร และเครื่องมือวดัและประเมนิผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได ้

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรอืเทียบโอนผลการเรยีน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕ 

(๖) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร และการน าหลักสตูร 
สู่การปฏิบตัิ การจดักระบวนการเรียนรู้ และการประเมนิผลการเรียนรู ้

(๗) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา  
เพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะเกีย่วกับการพัฒนาบคุลากรดา้นวิชาการและด้านการบรหิารจัดการ  
และการสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศกึษา วิจัย และสรา้งองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัตหิน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือรว่มมือกับบุคคลหรือหนว่ยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนนิการกไ็ด ้

(๙) ติดตามการใชห้ลักสตูรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 



(๑๖๕) 
 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด” 

 
มาตรา ๕๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายไตรรงค์  ตธิรรม นายดะนัย  มะหิพันธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๕๙  การจดัท าต้นแบบตามมาตรา ๕๘ (๒) (๓) และ (๔) ตอ้งมเีนื้อหา
เกี่ยวกบัการพิทักษ์รักษาไวซ้ึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ และการปกครองระบอบประชาธปิไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข และจัดท าให้มหีลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับความ
ต้องการหรือเหมาะสมกับผู้เรียนในภูมิภาคหรือที่มีวฒันธรรม ความจ าเปน็ หรือความต้องการที่
แตกต่างกนั โดยตอ้งรบัฟังความคดิเห็นของหนว่ยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจดัท าดว้ย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบตน้แบบตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้สถานศึกษาทีจ่ดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖)  
น าตน้แบบไปใช้เปน็แนวทางในการจดัท าหลักสตูรได ้โดยสถานศึกษามีอิสระในการปรับปรงุแกไ้ข 
หรือเพิ่มเติมให้แตกต่างไปจากตน้แบบเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ไดด้ียิ่งขึน้ได้ แต่ให้แจง้ให้สถาบนัพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้ทราบด้วย 

หนว่ยงานของรัฐทีเ่ป็นผูบ้ังคับบญัชาหรือมีอ านาจสัง่การเหนือสถานศกึษา  
ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนนิการตามต้นแบบตามวรรคสองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
แต่จะสั่งการ หรือก าหนดดว้ยวิธีการใดให้สถานศึกษากระท าการใดอนัเปน็การขดัแยง้หรือ 
ไม่สอดคล้องกับต้นแบบตามวรรคหนึ่ง หรือกระทบต่อความเป็นอิสระของสถานศึกษาในการปรับปรงุ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคสองมิได้ 

ในกรณีทีห่นว่ยงานของรัฐตามวรรคสามเห็นว่าสถานศกึษาใดปรบัปรงุแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมตน้แบบจนไม่อาจบรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรฐัดงักล่าวแจ้งให้
สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขโดยพลัน” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๕๙ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๕๙  การจดัท าต้นแบบตัวอย่างหลักสตูรตามมาตรา ๕๘ (๒) (๓) และ 

(๔) ต้องจดัท าใหม้ีหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการหรือเหมาะสมกับผู้เรียนใน
ภูมิภาคหรอืที่มีวฒันธรรม ความจ าเป็น หรือความต้องการที่แตกต่างกัน โดยต้องรับฟังความคิดเหน็ 
ของหนว่ยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจดัท าดว้ย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบตน้แบบตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้สถานศึกษาทีจ่ดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 



(๑๖๖) 
 

น าตน้แบบไปใช้เปน็แนวทางในการจดัท าหลักสตูรได ้โดยสถานศึกษามีอิสระในการปรับปรงุแกไ้ข 
หรือเพิ่มเติมให้แตกต่างไปจากตน้แบบเพื่อให้ผูเ้รียนสามารถบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
ไดด้ียิ่งขึน้ได้ แต่ให้แจง้ให้สถาบนัพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้ทราบด้วย 

หนว่ยงานของรัฐทีเ่ป็นผูบ้ังคับบญัชาหรือมีอ านาจสัง่การเหนือสถานศกึษา  
ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนนิการตามต้นแบบตามวรรคสองได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
แต่จะสั่งการ หรือก าหนดดว้ยวิธีการใดให้สถานศึกษากระท าการใดอนัเปน็การขดัแยง้หรือ 
ไม่สอดคล้องกับต้นแบบตามวรรคหนึ่ง หรือกระทบต่อความเป็นอิสระของสถานศึกษาในการปรับปรงุ
แก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคสองมิได้ 

ในกรณีทีห่นว่ยงานของรัฐตามวรรคสามเห็นว่าสถานศกึษาใดปรบัปรงุแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมตน้แบบจนไม่อาจบรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรฐัดงักล่าวแจ้งให้
สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขโดยพลัน” 

 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ นายอุบลศกัดิ ์ บวัหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานิช 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๕๙ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๕๙  การจดัท าต้นแบบตัวอย่างตามมาตรา ๕๘ (๒) (๓) และ (๔) ต้อง

จัดท าให้มหีลากหลายรูปแบบ เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการหรือเหมาะสมกับผู้เรียนในภูมิภาค 
หรือที่มวีฒันธรรม ความจ าเป็น หรือความตอ้งการที่แตกต่างกัน โดยต้องรับฟังความคิดเห็น 
ของหนว่ยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจดัท าดว้ย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบต้นแบบตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้
สถานศึกษาทีจ่ดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
น าต้นแบบตัวอย่างไปใชเ้ปน็แนวทางในการจดัท าหลกัสูตรได้ โดยสถานศึกษามีอิสระในการปรับปรุง
แก้ไขหรือเพิ่มเติมใหแ้ตกต่างไปจากต้นแบบตัวอย่างเพื่อให้ผู้เรียนสามารถบรรลุเปา้หมายตาม 
มาตรา ๘ ไดด้ียิ่งขึ้นได ้แต่ให้แจ้งให้สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ทราบดว้ย 

หนว่ยงานของรัฐทีเ่ป็นผูบ้ังคับบัญชาหรือมีอ านาจสัง่การเหนือสถานศกึษา  
ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนนิการตามต้นแบบตัวอย่างตามวรรคสองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่จะสั่งการ หรือก าหนดด้วยวิธกีารใดใหส้ถานศึกษากระท าการใดอนัเปน็การขดัแย้ง
หรือไม่สอดคล้องกับต้นแบบตามวรรคหนึง่ หรือกระทบต่อความเปน็อิสระของสถานศึกษาในการ
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมตามวรรคสองมิได้ 

ในกรณีทีห่นว่ยงานของรัฐตามวรรคสามเห็นว่าสถานศกึษาใดปรบัปรงุแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมตน้แบบจนไม่อาจบรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรฐัดงักล่าวแจ้งให้
สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงแกไ้ขโดยพลัน” 

 
 
 
 



(๑๖๗) 
 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๙ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๕๙  การจดัท าต้นแบบตามมาตรา ๕๘ (๒) (๓) และ (๔) ตอ้งจดัท า 
ให้มีหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการหรือเหมาะสมกบัผู้เรียนในภูมิภาค 
หรือที่มวีฒันธรรม ความจ าเป็น หรือความตอ้งการที่แตกต่างกัน โดยต้องรับฟังความคิดเห็น 
ของหนว่ยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจดัท าดว้ย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการให้ความเหน็ชอบตน้แบบตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ให้สถานศกึษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) 
(๔) (๕) และ (๖) น าต้นแบบไปใช้เป็นแนวทางในการจดัท าหลกัสูตรได้ โดยสถานศกึษามีอิสระในการ
ปรับปรุงแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมให้แตกต่างไปจากตน้แบบเพือ่ให้ผู้เรียนสามารถบรรลุเปา้หมายตาม 
มาตรา ๘ ไดด้ียิ่งขึ้นได้ แต่ให้แจ้งให้สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ทราบด้วย 

หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้บังคับบัญชาหรือมีอ านาจสั่งการเหนือสถานศึกษา  

ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาด าเนินการตามต้นแบบตามวรรคสองได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ แต่จะสั่งการ หรือก าหนดด้วยวิธีการใดให้สถานศึกษากระท าการใดอันเป็นการ

ขัดแย้งหรือไม่สอดคล้องกบัต้นแบบตามวรรคหนึ่ง หรือกระทบต่อความเป็นอิสระของ

สถานศึกษาในการปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมตามวรรคสองมิได ้
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐตามวรรคสามเห็นว่าสถานศึกษาใดปรับปรุงแก้ไข

หรือเพ่ิมเติมต้นแบบจนไม่อาจบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวแจ้งให้

สถานศึกษาเพื่อปรับปรุงแก้ไขโดยพลัน 
สถานศึกษาที่จดักระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) 

(๔) (๕) และ (๖) อาจจัดใหม้ีหลักสตูรของสถานศึกษานัน้เปน็การเฉพาะได้ หรืออาจร่วมกับ
สถานศึกษาอืน่ ชมุชน องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น หรอืภาคเอกชนในการจดัท าหลักสูตรของ
สถานศึกษานั้นได้ แต่หลักสตูรดังกลา่วต้องมุ่งหมายให้ผูเ้รียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘” 

 
มาตรา ๖๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานิช 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขความในมาตรา ๖๐ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖๐  ให้น าความในมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง มาใชบ้ังคับแกก่ารจดัท า

แนวทางหรือวิธกีารตามมาตรา ๕๘ (๖) และ (๗) ดว้ยโดยอนุโลม และเมื่อคณะกรรมการนโยบาย
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งน าไปใช้ได้ และในกรณีจ าเป็นและสมควร สถาบนั
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้จะจดัให้มกีารฝกึอบรมและพัฒนาตามแนวทางดังกลา่วดว้ยกไ็ด้” 

 
 



(๑๖๘) 
 

นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๐ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๖๐  ให้น าความในมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง มาใชบ้ังคับแกก่ารจดัท า
แนวทางหรือวิธกีารตามมาตรา ๕๘ (๖) และ (๗) ดว้ยโดยอนุโลม และเมื่อคณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเหน็ชอบแล้ว ใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งน าไปใช้ได ้และในกรณีจ าเปน็
และสมควร สถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้จะจดัให้มีการฝึกอบรมและพัฒนาตามแนวทาง
ดังกลา่วด้วยกไ็ด”้ 

 
มาตรา ๖๑ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายไตรรงค์  ตธิรรม นายดะนัย  มะหิพันธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๑ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๖๑  สถานศึกษาทีจ่ัดกระบวนการเรียนรูเ้พื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจจัดใหม้ีหลกัสูตรของสถานศึกษานั้นเปน็การเฉพาะได้ 
หรืออาจร่วมกับสถานศึกษาอื่น ชมุชน องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น หรือภาคเอกชนในการจดัท า
หลักสูตรของสถานศกึษานัน้ได้ แต่หลักสตูรดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตาม 
มาตรา ๘ และต้องมีเนื้อหาเกี่ยวกับการพิทักษร์ักษาไวซ้ึง่ชาต ิศาสนา พระมหากษตัริย์ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการนโยบายมอบหมายแลว้  

การไม่ให้ความเหน็ชอบตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อมเีหตุแสดงไดว้่า
หลักสูตรนัน้ท าใหไ้ม่บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ หรือจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่การศกึษาของ
ผู้เรียนหรือต่อสังคมหรือต่อประเทศ” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานชิ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๖๑ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖๑  สถานศึกษาทีจ่ัดกระบวนการเรียนรูเ้พื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจจัดใหม้ีหลกัสูตรของสถานศึกษานั้นเปน็การเฉพาะได้ 
หรืออาจร่วมกับสถานศึกษาอื่น ชมุชน องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ หรือภาคเอกชนในการจดัท า
หลักสูตรของสถานศกึษานัน้ได้ แต่หลักสตูรดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ และได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการนโยบายหรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายมอบหมายสถาบันพฒันาหลักสูตรและการเรียนรูแ้ล้ว  

การไม่ให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อมีเหตุแสดงได้

ว่าหลักสูตรน้ันท าให้ไม่บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ หรือจะก่อให้เกิดความเสยีหายต่อ

การศึกษาของผู้เรียนหรือต่อสังคมหรือต่อประเทศ” 



(๑๖๙) 
 

นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  
ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๖๑ ออกทั้งมาตรา 

 
มาตรา ๖๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๖๒ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๖๒  หลักสตูรของสถานศึกษาในสว่นทีเ่กี่ยวกบัการจดักระบวนการ

เรียนรูเ้พื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๖) (ข) ต้องมีความยืดหยุ่นที่ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ 
ตามความถนัด และในการก าหนดเกณฑ์การส าเร็จการศกึษา สถานศกึษาต้องเปิดชอ่งทาง 
ที่มีความหลากหลายที่ผู้เรียนมีโอกาสเลือกได้ตามความถนดัหรอืความประสงค์จะศกึษาต่อ  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าสถานศึกษาไม่สามารถจัดให้ผู้เรียนเลือกเรียน
ไดต้ามความถนัดหรือความประสงค์ได้ครบถว้น ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดใหม้ีระบบที่ผู้เรียน
สามารถไปศึกษา ณ สถานศกึษาอื่นหรือศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดในวิชาที่ตนต้องการ แล้วเทียบโอนผล
การเรียนระหว่างสถานศึกษาหรือจากประสบการณ์นอกสถานศกึษามาใช้ในสถานศึกษาไดโ้ดยสะดวก 

ให้หน่วยงานที่ เป็นผู้ก ากับดูแลสถานศึกษามีหน้าที่ด าเนินการ ส่งเสริม  
หรือให้สถานศึกษาด าเนินการตามวรรคสองได้โดยเร็ว” 

 
มาตรา ๖๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบ ุนายพริษฐ์  วัชรสนิธ ุและนางสาวกลุธดิา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๖๓ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖๓  ใหก้ระทรวงศึกษาธิการและสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการ

เรียนรู้ติดตามการใช้หลักสูตรและการจัดกระบวนการเรียนรู้ของในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่เป็น
ผู้บังคับบัญชาหรือมีอ านาจสัง่การเหนือสถานศึกษาเห็นวา่สามารถด าเนินการให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ
ตามมาตรา ๗ และสถานศึกษาใดจัดท าหลักสูตรหรือปรบัปรุงแก้ไขหรือเพ่ิมเติมต้นแบบจนไม่อาจบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ ในกรณีที่ปรากฏว่าสถานศึกษาใช้หลักสูตรหรือจัดกระบวนการเรียนรูไ้ม่
ก่อให้เกิดสมรรถนะหรือไม่บรรลุเป้าหมายดังกล่าว ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันพัฒนา

หลักสูตรและการเรียนรู้ให้หนว่ยงานของรัฐดังกล่าวแจง้ให้สถานศึกษาด าเนินการเพ่ือปรับปรุงแก้ไข
ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด แต่จะสั่งการ หรือก าหนดดว้ยวิธีการใดทีก่ระทบตอ่ความเป็นอิสระของ
สถานศึกษาตามมาตรา ๕๙ วรรคสองและวรรคสามมิได ้

ในกรณีที่สถานศึกษาไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามวรรค

หนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้  

แล้วแต่กรณี ด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป” 



(๑๗๐) 
 

มาตรา ๖๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๔  การจดักระบวนการเรียนรู้ตามหลักสตูรของสถานศึกษาต้องมุ่ง

ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงรกุ ให้ครูสามารถบรูณาการความรู้และประสบการณ์ทีไ่ด้จากการจดั
กระบวนการเรียนรู้มาใช้ในการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพมาก
ขึ้น 

การเรียนรู้เชิงรุก ได้แก่ การด าเนินการให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการคิด  

การปฏิบัติ การได้รับค าปรึกษาชี้แนะ การน าความรู้ไปใช้ การถอดบทเรียน การสะท้อนคิด 

รวมทั้งการมีปฏิสัมพันธ์ การท างาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อื่น เกิดแรงบันดาลใจ เกิด

ทักษะในการเรียนรู้ด้วยตนเอง ค้นพบศักยภาพของตนเอง สามารถสร้างความรู้ ความเข้าใจ 

ความเชี่ยวชาญ ได้ตามความถนัดของตน  ทั้งน้ี โดยค านึงถึงการจัดกระบวนการเรียนรูต้าม

ระดับช่วงวัยตามมาตรา ๘ 
ให้น าการเรียนรู้เชิงรุกตามวรรคสอง ไปใช้กับการจัดกระบวนการเรียนรู้

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) ด้วย” 
 
มาตรา ๖๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขความในมาตรา ๖๕ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖๕  การประเมนิการเรียนรู้ให้เน้นการประเมนิผลสัมฤทธิต์่อเป้าหมาย 

ของผู้เรียนตามมาตรา ๘ เปน็ส าคญั โดยให้ใช้การประเมินนัน้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียน และให้ผู้เรียนสามารถน าผลนั้นไปใช้ในการก าหนดเปา้หมายและวางแผนการเรียนรู้ 
ของตน  ทั้งนี้ ต้องมีวธิีการประเมินทีห่ลากหลายเพ่ือใช้กับผู้เรียนซึง่มีความแตกตา่งกันไดอ้ย่าง
เหมาะสม และต้องไม่ใช้วิธีการทดสอบความรู้ในทางวิชาการแต่เพียงด้านเดียว” 
 

มาตรา ๖๖ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๖  การประเมนิผูเ้รียนเพื่อก ากับ ตดิตาม หรอืการประเมินคุณภาพ

การศกึษาในระดบัชาติ ต้องกระท าอย่างสอดคล้องกับเป้าหมายของการศึกษา วธิีการจัดกระบวนการ
เรียนรู ้และหลกัสูตรตามทีบ่ัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตนิี้ โดยอาจสุม่สถานศึกษาเพื่อติดตามหรอื
ประเมินคุณภาพได”้ 



(๑๗๑) 
 

หมวด ๕ หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ไม่มีการแก้ไข 
 
ส่วนที่ ๑ การก ากับ ส่งเสริม  ไม่มีการแก้ไข 
 และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 
มาตรา ๖๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ขอแปรญัตติ แก้ไขความในมาตรา ๖๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๗  ให้เปน็หน้าทีแ่ละอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการในการจัด

การศึกษา ส่งเสริม สนับสนนุ และอดุหนุนการจัดการศกึษาของหนว่ยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ เอกชน และบคุคลหนึง่บุคคลใด เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลวุตัถุประสงค์ตามมาตรา 
๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ และเป็นไปตามพระราชบัญญตัินี ้ ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในหนา้ที่และอ านาจของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เปน็การเฉพาะ” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๖๘ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายไตรรงค์  ตธิรรม นายดะนัย  มะหิพันธ์ ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ  
รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ นายพริษฐ ์ วัชรสนิธ ุนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ  
และนางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ)  ขอสงวนความเหน็ คงไว้ตามรา่งเดิม  

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๖๘ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๖๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย มะหิพันธ ์และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิความ
ในมาตรา ๖๙ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๖๗  
และมาตรา ๖๘ การจดัระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ หรือหนว่ยงาน 
ตามมาตรา ๖๘ ต้องไมม่ีลักษณะที่ท าให้การจดัการศึกษาแต่ละชว่งวัยถูกจดัให้เป็นอสิระจากกัน  
ต้องมกีารบูรณาการกัน และไม่ท าให้สถานศกึษาขาดอสิระในการจดัการศึกษาตามที่บัญญตัิไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี ้



(๑๗๒) 
 

การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการตามวรรคหนึง่ให้มีองค์กร
หลักที่เป็นคณะบคุคลหรือในรูปคณะกรรมการซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบไปดว้ยองค์กรหลัก ไดแ้ก ่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะกรรมการการ
อาชีวศกึษาและคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็น
หรือใหค้ าแนะน าแก่รฐัมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี และมีอ านาจหน้าที่อืน่ตามทีก่ฎหมายก าหนด  

ให้ส านักงานคณะกรรมการตามวรรคสองเป็นนติิบุคคล และเป็นกรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ และให้เลขาธิการของแต่ละส านักงานเป็นกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการ  

การบริหารและการจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศกึษา โดยในแต่ละ
เขตพ้ืนที่การศึกษาให้มีคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษา เป็นองคก์รหลักในการ
บริหารและการจัดการศึกษา” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขความในมาตรา ๖๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชน์ในการด าเนนิการให้เปน็ไปตามมาตรา ๖๗ และ

มาตรา ๖๘ การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธกิาร หรือหน่วยงานตามมาตรา ๖๘ 
ต้องไม่มีลักษณะที่ท าให้การจัดการศึกษาแต่ละช่วงวยัถูกจัดให้เป็นอิสระจากกนั ต้องมีการ 
บูรณาการกนั และไม่ท าให้สถานศกึษาขาดอิสระในการจัดการศึกษาตามที่บัญญตัิไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แกไ้ขเพิ่มเตมิความในมาตรา ๖๙  

เป็นดังนี ้
“มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๖๗ และ

มาตรา ๖๘ การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธกิาร หรือหน่วยงานตามมาตรา ๖๘ 
ต้องไม่มีลักษณะที่ท าให้การจัดการศึกษาแต่ละช่วงวยัถูกจัดให้เป็นอิสระจากกนั ต้องมีการบูร

ณาการกันการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศยั การศึกษาเอกชนและโรงเรียนเอกชน ให้
ตราเป็นพระราชบัญญัต ิโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ โดยค านงึถึงเอกภาพ ด้านนโยบาย
หลากหลายในการปฏิบตัิ และสามารถบรูณาการ ระหวา่งส่วนราชการและหนว่ยงานอื่น  และไม่ท า
ให้สถานศึกษาขาดอิสระในการจดัการศึกษาตามที่บัญญัตไิว้ในพระราชบัญญัตนิี้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๖๙ เปน็ดังนี ้



(๑๗๓) 
 

“มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชนใ์นการด าเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรา ๖๗ และ
มาตรา ๖๘ การจดัระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธกิาร หรือหน่วยงานตามมาตรา ๖๘ 
ต้องไม่มีลักษณะที่ท าให้การจัดการศึกษาแต่ละช่วงวยัถูกจัดให้เป็นอิสระจากกนั ต้องมีการให้
ตราเป็นพระราชบัญญัต ิโดยยึดหลักการกระจายอ านาจ โดยค านงึถึงเอกภาพ ด้านนโยบาย 
หลากหลายในการปฏิบตัิ และสามารถบรูณาการกันระหว่างส่วนราชการและหนว่ยงานอืน่ และไม่ท า
ให้สถานศึกษาขาดอิสระในการจดัการศึกษาตามที่บัญญัตไิว้ในพระราชบัญญัตนิี้” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติเพ่ิมมาตรา ๖๙/๑ 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๖๙/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๖๙/๑ ในการจดัระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ ตาม

มาตรา ๖๙ ให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบคุคลในรูปสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสามองค์กร 
เป็นอย่างน้อย ได้แก่ คณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศกึษา และ
คณะกรรมการสง่เสริมการศกึษาเอกชน เพ่ือพิจารณาใหค้วามเหน็หรือให้ค าแนะน าแก่รฐัมนตรี หรือ 
คณะรฐัมนตร ีและมีอ านาจหน้าที่อืน่ตามทีก่ฎหมายก าหนด  

ให้กระทรวงกระจายอ านาจบริหารจัดการและการจดัการศึกษาทัง้ด้านวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่การศกึษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ส านกังานการศึกษาเอกชนจังหวัด ส านักงานการศกึษาเอกชนอ าเภอ 
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนทีก่ารศกึษา โดยตรง 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารกระจายอ านาจตามวรรคสอง ดังกล่าวใหเ้ป็นไปตามที่
กระทรวงก าหนดโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

เพิ่มความเปน็มาตรา ๖๙/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๖๙/๑ ในการจดัระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ  

ตามมาตรา ๖๙ ให้มีองค์กรหลักที่เป็นคณะบคุคลในรปูสภาหรือในรูปคณะกรรมการจ านวนสอง
องค์กรเปน็อย่างน้อย ไดแ้ก ่คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน และคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
เพื่อพิจารณาให้ความเหน็หรือให้ค าแนะน าแกร่ัฐมนตรี หรือคณะรฐัมนตร ีและมีอ านาจหน้าที่อืน่
ตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ให้กระทรวงกระจายอ านาจบริหารจัดการและการจดัการศึกษาทัง้ด้านวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการระดับเขตพ้ืนที่การศกึษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศกึษาโดยตรง 



(๑๗๔) 
 

หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจตามวรรคสอง ดังกล่าวให้เป็นไปตามที่
กระทรวงก าหนด โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๗๐ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๗๑ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายไตรรงค์  ตธิรรม นายดะนัย  มะหิพันธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗๑ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๗๑  ให้เปน็หน้าทีข่องกระทรวงศึกษาธิการที่จะด าเนินการหรือจดัใหม้ี 
สถานศึกษาอาชีวศกึษา หรอืสถานศึกษาทีเ่รียกชื่ออย่างอื่นที่มวีตัถุประสงค์เพื่อใหผู้้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) อยา่งแพร่หลายและอาจจัดการศึกษาต่อเนื่อง เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) ไดด้ว้ย  ทั้งนี้ การจัดการศึกษาและการก ากับดูแลสถานศึกษาดังกล่าวให้
เป็นไปตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้เปน็การเฉพาะ รวมตลอดทั้งใหม้ีหน้าที่ส่งเสริม สนบัสนุน และ
ช่วยเหลอืให้ภาคเอกชนหรอืองค์กรที่มิใช่หน่วยงานของรฐัด าเนินการหรือจดัใหม้ีสถานศึกษาดังกล่าว
อย่างทั่วถึง หรือให้มีสว่นรว่มกับสถานศึกษาดังกลา่วในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทกัษะ ความรู้ 
ความช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมุง่เนน้ให้เกิดทกัษะและความช านาญในการ
ประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทกัษะและฝีมอือย่างพอเพียง” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๗๑ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๗๑  ให้เปน็หน้าทีข่องกระทรวงศึกษาธิการที่จะด าเนินการหรือจดัใหม้ี  

สถานศึกษาอาชีวศกึษาหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นที่มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ 
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) อยา่งแพร่หลาย รวมตลอดทั้งสง่เสรมิ สนบัสนนุ และช่วยเหลือ 
ให้ภาคเอกชนหรือองค์กรทีม่ิใช่หนว่ยงานของรัฐด าเนนิการหรือจดัให้มีสถานศึกษาดังกลา่วอย่าง
ทั่วถึง หรือให้มีสว่นร่วมกับสถานศึกษาดังกลา่วในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทกัษะ มีความรู้ความ
ช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมุง่เนน้ให้เกิดทกัษะและความช านาญในการ 
ประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทกัษะและฝีมอือย่างพอเพียง 

สถานศึกษาอาชีวศกึษาที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) 
(ก) (๗) ต้องมีความเป็นอิสระ โดยการบริหารสถานศึกษาดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” 

 



(๑๗๕) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บวัหลวงงาม และนายประกอบ  รัตนพันธ ์
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗๑ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๗๑  ให้เปน็หน้าทีข่องกระทรวงศึกษาธิการที่จะด าเนินการหรือจดัใหม้ี 
สถานศึกษาอาชีวศกึษาหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นที่มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) อยา่งแพร่หลาย รวมตลอดทั้งสง่เสรมิ สนบัสนนุ และช่วยเหลือให้
ภาคเอกชนหรือองค์กรทีม่ิใช่หนว่ยงานของรัฐด าเนินการหรือจดัใหม้ีสถานศึกษาดงักล่าวอย่างทั่วถึง 
หรือใหม้ีส่วนรว่มกบัสถานศกึษาดังกล่าวในการพัฒนาผูเ้รียนให้เกิดทกัษะ ความรูค้วามช านาญ 
สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมุง่เนน้ให้เกิดทกัษะและความช านาญในการ
ประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทกัษะและฝีมอือย่างพอเพียง 

สถานศึกษาอาชีวศกึษาที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) 
(ก) และ (๗) ต้องมีความเปน็อิสระโดยการบรหิารสถานศึกษาดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ย
การอาชวีศกึษา” 

 
นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๗๑ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๗๑  ให้เปน็หน้าทีข่องกระทรวงศึกษาธิการที่จะด าเนินการหรือจดัใหม้ี 

สถานศึกษาอาชีวศกึษาหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นที่มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) และ (๗) อย่างแพร่หลาย รวมตลอดทั้งสง่เสรมิ สนบัสนุน และ
ช่วยเหลอืให้ภาคเอกชนหรอืองค์กรที่มิใช่หน่วยงานของรฐัด าเนินการหรือจดัใหม้ีสถานศึกษาดังกล่าว
อย่างทั่วถึง หรือให้มีสว่นรว่มกับสถานศึกษาดังกลา่วในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทกัษะ ความรู้ความ
ช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมุง่เนน้ให้เกิดทกัษะและความช านาญในการ
ประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทกัษะและฝีมอือย่างพอเพียง” 

 
ศาสตราจารย์โกวิทย์  พวงงาม ขอแปรญัตติ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗๑  

เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๗๑  ให้เปน็หน้าทีข่องกระทรวงศึกษาธิการที่จะด าเนินการหรือจดัใหม้ี 

สถานศึกษาอาชีวศกึษาหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นที่มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) อยา่งแพร่หลาย รวมตลอดทั้งสง่เสรมิ สนบัสนนุ และช่วยเหลือให้
ภาคเอกชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืองคก์รที่มิไม่ใช่หนว่ยงานของรฐัด าเนินการหรือจดัให้
มีสถานศึกษาดังกล่าวอย่างทั่วถึง หรือให้มีสว่นร่วมกับสถานศึกษาดังกลา่วในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิด
ทักษะ ความรู้ความช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การจัดการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ต้องมุ่งเน้นให้เกิดทักษะและความช านาญในการ
ประกอบอาชีพ และต้องจัดให้มีอุปกรณ์ในการฝึกทักษะและฝีมืออย่างพอเพียง” 



(๑๗๖) 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๗๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 

ในมาตรา ๗๒ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๗๒  ในการจดัการศึกษาตามมาตรา ๗๑ จะก าหนดให้มีเป้าหมาย 

เป็นสามระดับ อนัได้แก ่ระดับต้น ระดับกลาง และระดบัสูง เพื่อให้สอดคล้องกบัสมรรถนะของ
ผู้เรียนและความต้องการก าลังคนของประเทศกไ็ด ้และในการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัดงักล่าว
ต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนมีโอกาสฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการหรือฝกึปฏิบตัิจรงินอกเหนือจากการ
เรียนในสถานศึกษาด้วยเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถปฏิบตัิงานได้จรงิตามความต้องการของผู้ประกอบการ 
หรือมคีวามสามารถในการเป็นผู้ประกอบการได้เองอย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้สถานประกอบการทีด่ าเนินการหรือรว่มด าเนินการตามวรรคหนึง่ได้รับ
ผลประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีอากร และอาจได้รบัการสนับสนนุดา้นงบประมาณจากรฐัได ้ ทัง้นี ้ 
ตามทีก่ฎหมายก าหนด 

การจดัการศกึษาตามวรรคหนึ่ง ใหเ้ปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าดว้ยการ
อาชวีศกึษา” 

 
มาตรา ๗๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตัดมาตรา ๗๓ ออกทั้งมาตรา 
 
ส่วนที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๗๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๗๔ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๗๔  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอืน่ของรัฐ 

ที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจดัการศึกษา ต้องด าเนนิการจัดการศึกษาให้ได้ผล 
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

ในการจดัท าแนวทางตามวรรคหนึ่งต้องรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
ของสว่นราชการและบุคคลซึ่งเกี่ยวขอ้งประกอบดว้ย 



(๑๗๗) 
 

แนวทางตามวรรคหนึ่งต้องมีรูปแบบหลากหลายที่เหมาะสมกับระบบ รูปแบบ 
ระดบั และประเภทของการจัดการศึกษาและความพร้อมของการศึกษาทีแ่ตกต่างกนั เพื่อให้
สถานศึกษาหรือหนว่ยงานอืน่ที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้บรรลุแนวทางดังกลา่ว และใหม้ีการ
ประเมิน ปรบัปรงุ และพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างตอ่เนื่อง 

ให้หนว่ยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งที่มีหน้าที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จดัให้มศีึกษานิเทศก์ซึง่มีความรู้ความสามารถในการแนะน า 
ช่วยเหลอื และสนบัสนนุการด าเนินการของสถานศึกษาตามความจ าเปน็  

ศึกษานิเทศก์ต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยเป็นผู้บริหารสถานศกึษา รองผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือครูมาแลว้ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมาย
เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลที่เกี่ยวข้อง”  

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๗๔  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการหรือหน่วยงานอืน่ของรัฐ 

ที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจดัการศึกษา ต้องด าเนนิการจัดการศึกษาให้ได้ผล 
ตามเป้าหมายในมาตรา ๘ หรือตามแนวทางการพฒันาคุณภาพการศกึษาตามท่ี
คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

ในการจดัท าแนวทางตามวรรคหนึ่งต้องรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
ของสว่นราชการและบุคคลซึ่งเกี่ยวขอ้งประกอบดว้ย 

แนวทางตามวรรคหนึ่งต้องมีรูปแบบหลากหลายที่เหมาะสมกับระบบ รูปแบบ 
ระดบั และประเภทของการจัดการศึกษาและความพร้อมของการศึกษาทีแ่ตกต่างกนั เพื่อให้
สถานศึกษาหรือหนว่ยงานอืน่ที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้บรรลุแนวทางดังกลา่ว และใหม้ีการ
ประเมิน ปรบัปรงุ และพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างตอ่เนื่อง 

ให้หนว่ยงานของรัฐตามวรรคหนึง่ที่มหีน้าที่จดัการศกึษาจัดให้มศีึกษานิเทศก์ 
ซึ่งมคีวามรู้ความสามารถในการแนะน า ช่วยเหลือ และสนับสนนุการด าเนนิการของสถานศึกษา 
ตามความจ าเปน็  

ศึกษานิเทศก์ต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยเป็นผู้บริหารสถานศกึษา รองผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือครูมาแลว้ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมาย
เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลที่เกี่ยวข้อง” 

 
มาตรา ๗๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗๕ เป็นดังนี้ 



(๑๗๘) 
 

“มาตรา ๗๕  ให้กระทรวงศกึษาธิการจดัให้มีการประเมนิคุณภาพการศึกษาและ
น าเสนอข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณภาพการศกึษาของประเทศเป็นครั้งคราวตามระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด เพื่อให้ทราบถงึอุปสรรค ผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายและการยกระดับ
การศกึษาของประชาชน และน าผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการตดิตาม ปรับปรุง และพัฒนา
การศกึษาของชาต ิ

การประเมินและการน าเสนอข้อเสนอแนะตามวรรคหนึ่งต้องกระท าโดยหน่วยงาน
ภายนอกและตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่หลักเกณฑ์และ
วิธีการดังกล่าวตอ้งไม่สร้างภาระต่อสถานศกึษาและการปฏิบัตหิน้าทีข่องครูเกินความจ าเปน็” 

 
มาตรา ๗๖ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๗๖  ให้สถานศึกษาจัดให้มกีระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ตามแนวทางที่คณะกรรมการนโยบาย
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด แนวทางดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้เกดิการพัฒนาองค์กรและมีความ
หลากหลายเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานศกึษาที่มีปญัหาและอุปสรรคแตกต่างกนั 

สถานศึกษาอาจขอใหม้ีการรับรองการพัฒนาคุณภาพตามวรรคหนึง่ตาม
หลักเกณฑ ์วธิีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนดได”้ 

 
ส่วนที่ ๓ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ไม่มีการแก้ไข 
เพ่ือการจัดการศึกษา 
 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๗๖/๑ 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม  

และรองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความ 
เป็นมาตรา ๗๖/๑ ดงันี ้

“มาตรา ๗๖/๑  รัฐต้องจดัสรรคลืน่ความถี ่สื่อตัวน า และโครงสรา้งพื้นฐานอืน่ 
ที่จ าเป็นต่อการรับส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ วทิยุโทรคมนาคม การสื่อสารดิจิทัล 
อินเทอร์เนต็ และการสื่อสารในรูปแบบอื่น เพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการศกึษา” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๗๖/๒ 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม  

และรองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเป็นมาตรา ๗๖/๒ 
ดังนี ้



(๑๗๙) 
 

“มาตรา ๗๖/๒  ให้รัฐจดัใหม้ี ส่งเสริม และสนับสนุนใหม้ีการผลติและพัฒนา 
สื่อการเรียนรู ้แบบเรียน ต ารา หนังสือทางวิชาการ ในรูปแบบสื่อเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ครู และส่งเสริมการศึกษาและเอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รฐัส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบคุลากร 
ทั้งด้านผู้ผลิต ผู้ดแูล และผู้ใช้ประโยชนเ์ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให้มคีวามรู ้ความสามารถ  
และทักษะในการผลติ การดแูล รวมทัง้การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ” 

 
มาตรา ๗๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๗๗ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๗๗  ให้กระทรวงศกึษาธิการจดัให้มรีะบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้

มีข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา 
สถานศึกษา หนว่ยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบ
การศึกษา และข้อมูลอื่นตามรายการทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด เพื่อประโยชนใ์นการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัดการศกึษาตามมาตรา ๘๔ การจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
และการบริหารจัดการการศกึษาของชาต ิ

ให้สถานศึกษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศกึษาบันทกึข้อมูลในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ตามรายการ มาตรฐานข้อมูล มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศกึษาธกิารก าหนด ซึง่ต้องรวมถึงข้อมูล
รายรับรายจ่ายของสถานศกึษาด้วย  

ให้ส านักงานมีอ านาจเข้าถงึและใช้ขอ้มูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในการ
ปฏิบัตหิน้าทีข่องส านักงาน และกระทรวงศึกษาธิการตอ้งยินยอมใหห้นว่ยงานของรัฐที่จัดการศึกษา
หรือเกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศึกษาเข้าถงึข้อมลู และมีอ านาจส่งข้อมูลให้แกห่นว่ยงานอื่นที่จ าเปน็ต้อง
ใช้ที่มิใช่เพื่อการพาณิชยไ์ดต้ามที่เหน็สมควร แต่จะเปดิเผยข้อมูลส่วนบคุคลที่จะกระทบตอ่สิทธิใน
ความเปน็อยู่ส่วนตวัของบุคคลมิได ้

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ระบบทีส่อดคล้องและ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลกนัได้กับระบบที่สถานศึกษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งสว่นใหญ่ใชก้ันอยู่” 

 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๗๗  เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๗๗  ให้กระทรวงศกึษาธิการจดัให้มรีะบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้

มีข้อมูลรายบุคคลของผู้เรียน ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา 
สถานศึกษา หนว่ยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบ
การศึกษา และข้อมูลอื่นตามรายการทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด เพื่อประโยชนใ์นการติดตาม 



(๑๘๐) 
 

ตรวจสอบ และประเมนิผลการจัดการศกึษาตามมาตรา ๘๔ การจดัสรรงบประมาณด้านการศึกษา 
และการบริหารจัดการการศกึษาของชาต ิ

ให้สถานศึกษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศกึษาบันทกึข้อมูลในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ตามรายการ มาตรฐานข้อมูล มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศกึษาธกิารก าหนด ซึง่ต้องรวมถึงข้อมูล
รายรับรายจ่ายของสถานศกึษาด้วย  

ให้ส านักงานมีอ านาจเข้าถงึและใช้ข้อมูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในการ

ปฏิบัติหนา้ที่ของส านักงาน และกระทรวงศึกษาธิการต้องยินยอมให้หน่วยงานของรัฐท่ีจัด

การศึกษาหรือเกี่ยวข้องกบัการจัดการศึกษาเข้าถึงขอ้มูล และมีอ านาจส่งข้อมูลให้แกห่น่วยงาน

อื่นท่ีจ าเป็นต้องใช้ที่มิใช่เพื่อการพาณิชย์ได้ตามท่ีเห็นสมควร แต่จะเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลที่

จะกระทบตอ่สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลมิได้ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ระบบท่ีสอดคล้องและ

แลกเปลี่ยนข้อมูลกันไดก้ับระบบท่ีสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ใช้กันอยู”่ 
 
มาตรา ๗๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายอุบลศักดิ์  บวัหลวงงาม และนายสุรพล  นาควานิช 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๗๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๗๘  ให้กระทรวงศกึษาธิการ สถานศึกษา และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การจัดการศึกษา เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใดท่ี
ประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกบัสถานศกึษา คุณภาพการศึกษา ทางเลอืกและ
โอกาสในการเข้าศึกษาในระดับต่าง ๆ และการด าเนินการในดา้นอืน่ที่จ าเป็น  

การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องมีความครอบคลุม ถูกต้อง เชื่อถือ
ได้ และอย่างน้อยต้องมรีายการขอ้มูลตามที่คณะกรรมการนโยบายกระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่
จะก าหนดให้เปดิเผยข้อมูลส่วนบคุคลมไิด้” 

 
หมวด ๖ แผนการศึกษาแห่งชาติและ ไม่มีการแก้ไข 
           ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 
ส่วนที่ ๑ แผนการศึกษาแห่งชาต ิ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๗๙ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๘๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 



(๑๘๑) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๐ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๘๐  ในการจดัท าแผนการศกึษาแห่งชาต ิต้องสอดคล้องและไมข่ดั 
หรือแย้งกบัพระราชบญัญตันิี้ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และตอ้งค านึงถงึ 

(๑) เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบัการศึกษา 

(๒) ปัจจัยทางดา้นความมั่นคง เศรษฐกิจ สงัคม และความก้าวหน้าดา้น
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยขีองประเทศและของโลก 

(๓) สถานการณแ์ละผลสมัฤทธิ์ด้านการศกึษาของประเทศ 
(๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(๕) ขอ้เสนอและข้อคดิเห็นที่เกิดจากการรับฟังความคดิเห็น 
แผนการศกึษาแห่งชาติอยา่งน้อยตอ้งมเีนื้อหาครอบคลมุเรื่องการให้เดก็ทุกคน 

และประชาชนไดร้ับการศกึษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
การส่งเสริมใหม้ีการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรูต้ลอดชีวติ การผลติ 
และพัฒนาครูให้มคีุณลักษณะตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ การจัดให้มีการบรูณาการ 
และความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน และภาคประชา
สังคม ในการจัดการศกึษาทกุระดับ การท าหน้าที่ของรฐัในการใหก้ารสง่เสรมิ สนับสนุน ช่วยเหลือ  
และอดุหนุนการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมมีาตรฐาน และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
ที่จะท าให้การศกึษามีคณุภาพ” 

 
มาตรา ๘๑ ไม่มกีารแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๑ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๑  ให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษา

แห่งชาตทิุกหา้ปี แต่ในกรณมีีความจ าเป็นอันไม่อาจหลกีเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีหรอื
คณะกรรมการนโยบาย หรอืกระทรวงศึกษาธิการจะมมีติให้ทบทวนความเหมาะสมของแผนการ
ศึกษาแห่งชาตกิ่อนระยะเวลาดังกล่าวก็ได ้

ให้น าความในมาตรา ๗๙ และมาตรา ๘๐ มาใชบ้ังคบัแก่การพิจารณาทบทวน 
ความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาตติามวรรคหนึง่ด้วยโดยอนุโลม” 

 
มาตรา ๘๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม รองศาสตราจารย ์

สุรวาท  ทองบุ และนายอบุลศักดิ ์ บวัหลวงงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขความ 



(๑๘๒) 
 

ในมาตรา ๘๒ เปน็ดงันี ้
“มาตรา ๘๒  เพื่อให้การจัดการศกึษาบรรลุวตัถปุระสงค์ตามมาตรา ๖ และ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ เปน็ไปตามพื้นฐานตามพระราชบัญญัตนิี้ และสอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏริูปประเทศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมหีน้าที่ด าเนนิการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาต ิ 

ส านักงบประมาณหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดสรรงบประมาณต้องจดัสรร
งบประมาณให้เปน็ไปตามแผนการศึกษาแหง่ชาต ิ

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและการจัดสรรงบประมาณตามวรรคสองที่ไม่เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาตจิะกระท ามไิด”้ 

 
ส่วนที่ ๒ แผนปฏิบัติการตามแผน ไม่มีการแก้ไข 
           การศึกษาแห่งชาต ิ
 
มาตรา ๘๓ ไม่มีการแก้ไข 
 
ส่วนที่ ๓ การติดตาม ตรวจสอบ  ไม่มีการแก้ไข 
           และประเมินผล 
 
มาตรา ๘๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๔ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๔  ให้ส านกังานติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินการตาม

แผนการศกึษาแห่งชาต ิและจัดท ารายงานสรปุผลการด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี ้
(๑) การปฏิบตัติามแผนการศึกษาแห่งชาต ิความกา้วหน้า และผลลัพธ์ 

ของการจดัการศึกษา  
(๒) ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคทีท่ าให้การจดัการศกึษาไม่เปน็ไปตามแผนการศึกษา

แห่งชาต ิ
(๓) แนวทางการจัดการกับข้อจ ากัดหรืออุปสรรคตาม (๒) 
(๔) เรื่องอืน่ใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
เพื่อมิให้เปน็ภาระแก่สถานศึกษาและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องจนเกนิสมควร การ

ประเมินผลการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติให้ท าเปน็ครั้งคราวตามความจ าเป็นตาม
ระยะเวลาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด  ทัง้นี ้จะสุม่สถานศึกษาในการประเมนิผลการด าเนนิการ
ตามแผนการศึกษาแห่งชาตกิ็ได ้ 



(๑๘๓) 
 

รายงานตามวรรคหนึง่ ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เสนอรายงานดังกลา่วพร้อมทั้งข้อเสนอแนะหรือ
ข้อสังเกตของคณะกรรมการนโยบายต่อคณะรัฐมนตร ีสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒุิสภา และเปดิเผยให้
ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป” 

 
มาตรา ๘๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๕  ให้ส านกังานใช้ประโยชน์จากข้อมูลรายรบัรายจ่ายของสถานศกึษา 

ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ในการด าเนินการให้มีการจดัท ารายงานบญัชีรายจา่ยด้านการศึกษา
แห่งชาตเิป็นครั้งคราวตามที่เห็นสมควรทุกปี เพื่อรายงานผลการใช้จ่ายทรัพยากรด้านการศึกษา
ของรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ภาคเอกชน และครวัเรือน รวมท้ังประเมินผลสมัฤทธิแ์ละปัญหา
อุปสรรคในการใช้จ่ายทรัพยากรด้านการศึกษาของประเทศตามแผนการศึกษาแห่งชาติ เสนอต่อ
คณะรฐัมนตร ีคณะกรรมการนโยบาย และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ” 

 
ส่วนที่ ๔ เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๘๖ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม  

รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น 
ตัดมาตรา ๘๖ ออกทัง้มาตรา 

 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๘๖ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๘๖  รัฐต้องจดัสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวน า และโครงสรา้งพื้นฐานอื่นที่

จ าเป็นต่อการรบัส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน ์วิทยุโทรคมนาคม การสื่อสารดจิิทัล 
อินเทอร์เนต็ และการสื่อสารในรูปแบบอื่น เพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการศกึษาและการเรียนรู ้
ตลอดชีวติ” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๘๖/๑ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๘๖/๑ ดังนี ้



(๑๘๔) 
 

“มาตรา ๘๖/๑ ผู้เรียนมีสทิธิได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีเพื่อการศกึษาในโอกาสแรกที่ท าได ้เพ่ือให้มคีวามรู ้และทักษะเพียงพอทีจ่ะใช้เทคโนโลยี
เพื่อการศกึษา ในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเองไดอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวติ” 

 
มาตรา ๘๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๘๗ ออกทั้งมาตรา 
 

ส่วนที่ ๕ กองทุนพัฒนาเทคโนโลยี คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
 เพ่ือการศึกษา  
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดสว่นที ่๕ กองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ออกทั้งส่วน 

 
มาตรา ๘๗/๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๑  ให้มีกองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีฐานะเป็นนิติ

บุคคล เพื่อเปน็ทุนหมนุเวียน และใช้จ่ายส าหรับการสนบัสนุนการผลติ สง่เสรมิและสนับสนนุการ
ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน วัสดุอปุกรณ ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทั้งการพัฒนา
บุคลากรด้านผู้ผลติ ผู้ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และผู้เรียน รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศกึษา 

ให้กองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
การศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ เปน็กองทุนตามพระราชบัญญัตนิี้” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๑ 

ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๑  ให้มีกองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาเปน็นติิบคุคลภายใน

ก ากับของกระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อเปน็ทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายส าหรับส่งเสริมและสนับสนุนการ
ผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน วัสดุอปุกรณ ์และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาบุคลากร
ด้านผู้ผลติ ผู้ใชเ้ทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา และผูเ้รียน รวมถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศกึษา  



(๑๘๕) 
 

ให้กองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามพระราชบญัญตัิการศึกษาแหง่ชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา วา่ดว้ย
การบริหารกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นกองทนุตามพระราชบัญญตันิี้” 

 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๑ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  

เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๒ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๒  กองทนุประกอบด้วย 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รบัและโอนมาตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
(๒) เงินทีไ่ดร้ับการจัดสรรตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รจดัสรรคลื่นความถีแ่ละ

ก ากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(๓) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค 
(๔) ดอกผลของเงินและทรพัย์สินของกองทุน 
(๕) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์ื่นใดนอกจาก (๑) ถงึ (๔) ที่กองทุนได้รับ 
เงินและทรัพย์สินอื่นตามวรรคหนึ่ง ไมต่้องน าส่งคลังเปน็รายไดแ้ผ่นดิน” 
 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๒ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๒  กองทนุประกอบด้วย 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รบัโอนมาตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
(๒) เงินทีไ่ดร้ับการจัดสรรตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รจดัสรรคลื่นความถีแ่ละ

ก ากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
(๓) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค 
(๔) ดอกผลของเงินและทรพัย์สินของกองทุน 
(๕) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์ื่นใดนอกจาก (๑) ถงึ (๔) ที่กองทุนได้รับ 
เงินและทรัพย์สินอื่นตามวรรคหนึ่ง ไมต่้องน าส่งคลังเปน็รายไดแ้ผ่นดิน” 
 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๒ ออกทัง้มาตรา 

 



(๑๘๖) 
 

มาตรา ๘๗/๓ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  

เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๓ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๓  ให้มีผู้จดัการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาคนหนึง่  

ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๘๗/๔ แต่งตั้งจากบคุคลภายนอก เพื่อด าเนนิกิจการของกองทนุให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย” 

 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๓ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๔ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๔ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๔  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร

กองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา” ประกอบด้วย 
(๑) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนแปดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดี
กรมบัญชีกลาง เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนา
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ผู้จัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และผู้แทนข้าราชการครู 

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิหกคน ซึง่รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์ โดยใน
จ านวนนี้อยา่งนอ้ยต้องเปน็ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
ด้านการบรหิาร ด้านการเงนิ และด้านกฎหมาย 

ให้ผู้จัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็นเลขานกุาร และให้
คณะกรรมการตามวรรคหนึง่แต่งตัง้เจ้าหนา้ที่ของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 
สองคน เปน็ผู้ชว่ยเลขานุการ” 

 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ 
ตัดมาตรา ๘๗/๔ ออกทัง้มาตรา 

 



(๑๘๗) 
 

รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 
(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๔ ดังนี้ 

มาตรา ๘๗/๔  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา” ประกอบด้วย 

(๑) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนหกคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธบิดี
กรมบญัชีกลาง ผูอ้ านวยการส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ และผู้จดัการกองทุนเพ่ือ
ความเสมอภาคทางการศกึษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิหกคน ซึง่รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์ โดยใน
จ านวนนี้อยา่งนอ้ยต้องเปน็ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
ด้านการบรหิาร ด้านการเงนิ และด้านกฎหมาย  

ให้ผู้จัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็นเลขานกุาร และให้
คณะกรรมการตามวรรคหนึง่แต่งตัง้เจ้าหนา้ที่ของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน 
เป็นผู้ชว่ยเลขานุการ” 

 
มาตรา ๘๗/๕ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  

เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๕ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผูท้รงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง 

(๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 

(๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัจากหนว่ยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ หรอืองคก์าร
มหาชน 



(๑๘๘) 
 

(๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลให้ทรัพย์สนิตกเปน็ของแผน่ดนิเพราะ
ร่ ารวยผดิปกต”ิ 

 
นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็

มาตรา ๘๗/๕ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผูท้รงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถูกสัง่พักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสัง่ให้ออกจาก 

ราชการหรือออกจากงานไว้กอ่น 
(๖) ไมเ่คยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรอื 

รัฐวสิาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 
(๗) ไมเ่คยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถงึที่สดุให้จ าคกุ เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั 

ความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 
(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลให้ทรัพย์สนิตกเปน็ของแผน่ดนิเพราะ

ร่ ารวยผดิปกต”ิ 
 
นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความ 

เป็นมาตรา ๘๗/๕ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะต้องห้าม  

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก 

ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 
(๖) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรือ 

รัฐวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 



(๑๘๙) 
 

(๗) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั 
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลให้ทรัพย์สนิตกเปน็ของแผน่ดนิเพราะ
ร่ ารวยผดิปกต”ิ 

 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๕ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผูท้รงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๕ ออกทัง้มาตรา 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๕ ดังนี้ 
“มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะต้องห้าม  

ดังต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ ์
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง 

(๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 

(๗) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 

(๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 



(๑๙๐) 
 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลให้ทรัพย์สนิตกเปน็ของแผน่ดนิเพราะ
ร่ ารวยผดิปกต”ิ 

 
มาตรา ๘๗/๖ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๖ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๗ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๗ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๘ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๘ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๙ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๙ ออกทัง้มาตรา 

 
มาตรา ๘๗/๑๐ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  

นายไตรรงค์  ตธิรรม และนางสาวอัญชลติา  กองอรรถ (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็  
ตัดมาตรา ๘๗/๑๐ ออกทั้งมาตรา 

 
ส่วนที่ ๖ กองทุนครูของแผน่ดิน คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  



(๑๙๑) 
 

นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ ตัดสว่นที่ ๖ 
กองทุนครขูองแผ่นดิน ออกทั้งส่วน 

 
มาตรา ๘๗/๑๑ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็ 

มาตรา ๘๗/๑๑ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๑  ให้มกีองทุนครขูองแผ่นดิน มฐีานะเป็นนติิบคุคล ภายในก ากบั

ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนและใชจ้่ายเพ่ือวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
(๑) สนบัสนนุการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(๒) เป็นทนุในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครแูละบุคลากรทางการศึกษาพัฒนา

องค์ความรู้ วิจัย หรือสรา้งสรรคน์วตักรรมทางการศึกษา มีเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม และ
สมรรถนะในการปฏิบตัิหน้าที่ 

(๓) ยกย่องเชดิชูเกียรติครูทีม่ีความสามารถ เปน็ครูที่สอนดี มีคุณธรรม จริยธรรม  
และสมรรถนะในการปฏิบตัหิน้าที ่มีความมุ่งมัน่ อุทิศตน เสียสละ เปน็แม่พิมพ์และแบบอยา่งทีด่ี 
ให้แก่ผู้เรียนและสงัคม” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๑ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๑๒ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๒ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๑๓ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ และนางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๑๓ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๓  ให้มีผู้จดัการกองทุนครูของแผ่นดินคนหนึง่ ซึ่งคณะกรรมการ 

ตามมาตรา ๘๗/๑๔ แตง่ตัง้จากบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินกิจการของกองทนุให้เปน็ไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้อง รวมทัง้ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๓ ออกทั้งมาตรา 
 



(๑๙๒) 
 

มาตรา ๘๗/๑๔    คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็ 

มาตรา ๘๗/๑๔ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๔  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบรหิาร

กองทุนครขูองแผ่นดิน” ประกอบด้วย 
(๑) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเกา้คน ได้แก่ ปลดักระทรวงศกึษาธิการ 

เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชวีศกึษา เลขาธกิาร
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิเลขาธิการครุุสภา ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทน
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้จดัการ
กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิห้าคน ซึ่งรัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์ในด้าน
การศกึษา ด้านการบรหิาร ด้านการเงิน หรือดา้นกฎหมาย  

ให้ผู้จัดการกองทุนครูของแผ่นดนิเปน็เลขานุการ และให้คณะกรรมการตามวรรค
หนึ่งแต่งตัง้เจ้าหนา้ที่ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน เป็นผูช้่วยเลขานุการ” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๑๔ ดงันี้ 
“มาตรา ๘๗/๑๔  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบรหิาร

กองทุนครขูองแผ่นดิน” ประกอบด้วย 
(๑) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจด็คน ได้แก่ เลขาธกิารคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคุรุสภา ผู้แทน
กระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการอุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้แทนส านัก
งบประมาณ และผู้จดัการกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิห้าคน ซึ่งรัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์ในด้าน
การศกึษา ด้านการบรหิาร ด้านการเงิน หรือดา้นกฎหมาย  

ให้ผู้จัดการกองทุนครูของแผ่นดนิเปน็เลขานุการ และให้คณะกรรมการตามวรรค
หนึ่งแต่งตัง้เจ้าหนา้ที่ของส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน เป็นผูช้่วยเลขานุการ” 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๔ ออกทั้งมาตรา 



(๑๙๓) 
 

มาตรา ๘๗/๑๕ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ และนางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๗/๑๕ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตอ้งมคีุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ

ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง 

(๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 

(๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินยัจากหนว่ยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ หรอืองคก์าร
มหาชน 

(๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเปน็ของแผน่ดนิ
เพราะร่ ารวยผดิปกต”ิ 

 
นายสิริพงศ์  อังคสกุลเกียรติ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็

มาตรา ๘๗/๑๕ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตอ้งมคีุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ

ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบปีบริบรูณ์ 
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหวา่งถกูสั่งพักราชการหรอืถกูพักงาน หรือถูกสัง่ใหอ้อกจาก 

ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 
(๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรือ 

รัฐวสิาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 
(๗) ไม่เคยได้รบัโทษจ าคกุโดยค าพิพากษาถงึที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั 



(๑๙๔) 
 

ความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 
(๘) ไมเ่คยตอ้งค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลใหท้รัพย์สนิตกเป็นของแผน่ดนิเพราะ 

ร่ ารวยผิดปกติ” 
 
นางสาวธีรรัตน์  ส าเร็จวาณิชย ์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเปน็

มาตรา ๘๗/๑๕ ดงันี ้
“มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตอ้งมคีุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ

ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ ์
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก 

ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 
(๖) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรือ 

รัฐวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 
(๗) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั 

ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 
(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเปน็ของแผน่ดนิ

เพราะร่ ารวยผดิปกต”ิ 
 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๑๕ ดังนี ้
“มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตอ้งมคีุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ

ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ ์
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ” 
 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น เพิ่มความเป็นมาตรา ๘๗/๑๕ ดังนี้ 
“มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตอ้งมคีุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ

ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
(๑) มีสญัชาติไทย 



(๑๙๕) 
 

(๒) มีอายุไมต่่ ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ ์
(๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่ใน
พรรคการเมือง 

(๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 

(๗) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั หรือ
รัฐวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวินัย 

(๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษส าหรบั
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเปน็ของแผน่ดนิ
เพราะร่ ารวยผดิปกต”ิ 

 
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๕ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๑๖ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๖ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๑๗ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๗ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๑๘ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๘ ออกทั้งมาตรา 
 
 
 
 



(๑๙๖) 
 

มาตรา ๘๗/๑๙ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๑๙ ออกทั้งมาตรา 
 
มาตรา ๘๗/๒๐ คณะกรรมาธิการเพ่ิมขึ้นใหม่ 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นางสาวอญัชลิตา  กองอรรถ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

ตัดมาตรา ๘๗/๒๐ ออกทั้งมาตรา 
 
หมวด ๗ คณะกรรมการนโยบาย ไม่มีการแก้ไข 
           การศึกษาแห่งชาต ิ
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัหมวด ๗ 

คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิออกทั้งหมวด  
 
มาตรา ๘๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๘๘  

ออกทั้งมาตรา  
 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นายไตรรงค ์ ติธรรม  

และนางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 
ในมาตรา ๘๘ เปน็ดงันี ้ 

“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย เปน็
ประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม เลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ และผูอ้ านวยการส านัก
งบประมาณ 



(๑๙๗) 
 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ด้านผูแ้ทนข้าราชการครู ด้านผูแ้ทนผู้บรหิารสถานศึกษา  
และด้านผูแ้ทนบุคลากรทางการศกึษาอื่นทีเ่กี่ยวกับการจัดการศึกษา ดา้นละหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยร่วมกนัเสนอจ านวนหนึง่คน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับ
ถือเปน็การทั่วไปว่าเปน็ผู้ช านาญการในภูมปิัญญาท้องถิน่จ านวนหนึง่คน  

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 

 
นายขจติร  ชัยนคิม นายดะนัย  มะหิพันธ ์และนายอบุลศักดิ ์ บวัหลวงงาม 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๘ เป็นดังนี ้
 “มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย เปน็
ประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธกิารสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านกังบประมาณ 



(๑๙๘) 
 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ด้านละหนึง่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ภาคเอกชนซึ่งสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยรว่มกนัเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเปน็การทั่วไปว่าเปน็
ผู้ช านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิ่นจ านวนหนึง่คน  

(๖) ผูแ้ทนข้าราชการครูทีเ่ลอืกจากขา้ราชการครูทัง้สายผู้บริหาร สายผู้ปฏิบตัิการ
สอน และบคุลากรอื่นทางการศึกษา จ านวนไมเ่กินเก้าคน 

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นมาประชุม
แทนมไิด้ เว้นแตเ่ป็นการมอบให้รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 
 

นายวรีบูล  เสมาทอง และนายดิเรก  พรสีมา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๘ เปน็ดังนี ้

“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย เปน็
ประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 



(๑๙๙) 
 

ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธกิารสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านกังบประมาณ 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการฝกึหดัครู ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมี
ความสามารถพิเศษ และด้านการเงินการคลังหรอืเศรษฐศาสตร์ ด้านละหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยร่วมกนัเสนอจ านวนหนึง่คน ตัวแทนผูป้ระกอบวิชาชีพครู
จ านวนหนึ่งคน ตัวแทนผู้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาจ านวนหนึ่งคน ตัวแทนผู้ปกครอง
จ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึง่เปน็ที่ยอมรับนบัถือเปน็การทั่วไปวา่เปน็ผู้ช านาญการในภูมปิัญญา
ท้องถิน่จ านวนหนึง่คน  

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 

 
นายเฉลา  พวงมาลัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเติมความ 

ในมาตรา ๘๘ เปน็ดงันี ้ 
“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย 

การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  
(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  

เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 



(๒๐๐) 
 

(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธกิาร 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผูอ้ านวยการส านักงบประมาณ 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ด้านละหนึง่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ภาคเอกชนซึ่งสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยรว่มกนัเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเปน็การทั่วไปว่าเปน็
ผู้ช านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิ่นจ านวนหนึง่คน  

(๖) ผูแ้ทนข้าราชการคร ูซึง่เลือกจากครู ตัวแทนเดก็นักเรียน ตัวแทนนักศึกษา  
ตัวแทนคณาจารย์มหาวิทยาลัย ตัวแทนผู้ปกครอง ตัวแทนภาคประชาชน ตวัแทนองค์การบรหิาร
ส่วนจังหวดั ตวัแทนองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ตวัแทนเทศบาล และตวัแทนเมืองพัทยาและ
กรงุเทพมหานคร ตวัแทนโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ด้านละหนึง่คน 

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า 
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๘๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย

การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  
(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  

เป็นประธานกรรมการ 



(๒๐๑) 
 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก ่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ด้านละหนึง่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ภาคเอกชนซึ่งสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยรว่มกนัเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเปน็การทั่วไปว่าเปน็
ผู้ช านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิ่นจ านวนหนึง่คน และผูแ้ทนคณบดีคณะครุศาสตร์ ศึกษาศาสตรห์รือ
คณะที่จดัการศึกษาด้านการศึกษา ในสถาบนัอดุมศกึษาที่เลือกกนัเองของรัฐจ านวนสามคนและ
เอกชนจ านวนหนึง่คน   

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าทีข่อง
ส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานกุารได้ไมเ่กินสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นมาประชุม
แทนมไิด้ เว้นแตเ่ป็นการมอบให้รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ต้องมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งรองของต าแหน่งดังกล่าวมาประชุมแทนอาจท าได้เป็นครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งนั้นพ้นจากความรับผิด 
มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการที่มีหัวหนา้ส่วนราชการเป็น

กรรมการ การที่ส่วนราชการใดดงักล่าวไม่ปฏิบตัิตามมติของคณะกรรมการนโยบาย ให้ถือว่าหวัหน้า
ส่วนราชการซึง่เปน็กรรมการนั้นจงใจไมป่ฏิบัตติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 

 
นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย

การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  



(๒๐๒) 
 

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก ่ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ด้านละหนึง่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ภาคเอกชนซึ่งสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยรว่มกนัเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นท่ียอมรับนับถือเป็นการทั่วไปว่า
เป็นผู้ช านาญการในภูมิปัญญาท้องถิ่นจ านวนหนึ่งคน  

(๖) กรรมการประเภทผู้แทนจากนักเรียน นักศกึษา คร ูคณาจารย์
สถาบนัอุดมศึกษา ผู้ปกครอง ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประเภทละหนึ่งคน 

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที ่
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

วิธีการได้มา คุณสมบตัิ และลักษณะตอ้งหา้มของกรรมการตาม (๖) ใหเ้ป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะรฐัมนตรีก าหนด แต่ต้องผ่านการเสนอชื่อและได้รบัการ
คัดเลือกหรือเลือกตั้งจากองค์กรที่มคีวามเชี่ยวชาญหรอืความเกี่ยวข้องในด้านนัน้ ๆ 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ต้องมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งรองของต าแหน่งดังกล่าวมาประชุมแทนอาจท าได้เป็นครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผู้ด ารง

ต าแหน่งนั้นพ้นจากความรับผิด 
มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 

เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 



(๒๐๓) 
 

พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๘  
เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และเลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน ผูแ้ทนจากองคก์รวิชาชีพหวัหน้าสถานศกึษาเอกชน ผู้แทนอธกิารบดี
มหาวิทยาลัยของรัฐ ผู้แทนอธิการบดีมหาวิทยาลัยเอกชนและผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ผู้แทนจากองคก์รวชิาชีพครู ผูแ้ทนจากองค์กรวิชาชีพหัวหน้า
สถานศึกษา ผูแ้ทนจากหนว่ยงานการศกึษาเอกชน ตามมาตรา ๔ (๑๑) (๑๒) และผูแ้ทนจากองค์กร
วิชาชีพหวัหน้าหนว่ยงานการศึกษาด้านละหนึ่งคน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจาก
ภาคเอกชนซึ่งสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแหง่ประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทยรว่มกนัเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือเปน็การทั่วไปว่าเปน็
ผู้ช านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิ่นจ านวนหนึง่คน  

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าทีข่อง
ส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานกุารได้ไมเ่กินสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นมาประชุม
แทนมไิด้ เว้นแตเ่ป็นการมอบให้รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวง 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 



(๒๐๔) 
 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการเป็น
กรรมการ การที่ส่วนราชการใดดงักล่าวไม่ปฏิบตัิตามมติของคณะกรรมการนโยบาย ให้ถือว่าหวัหน้า
ส่วนราชการซึง่เปน็กรรมการนั้นจงใจไมป่ฏิบัตติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
นายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๘ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย

การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  
(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย เปน็

ประธานกรรมการ 
(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ และเลขาธกิารสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน และผูอ้ านวยการส านักงบประมาณเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ 
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิตาม
ระดบั ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ดา้นการศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ และด้าน
การเงินการคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ผู้แทนจากองคก์รวชิาชีพครู ผูแ้ทนจากองค์กรวิชาชีพหัวหน้า
สถานศึกษา และผูแ้ทนจากองค์กรวิชาชีพหัวหนา้หน่วยงานการศกึษาดา้นละหนึ่งคน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอตุสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยร่วมกนัเสนอจ านวนหนึง่คน และประชาชนซึ่งเป็นที่ยอมรับ 
นับถือเปน็การทั่วไปวา่เปน็ผูช้ านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิ่นจ านวนหนึ่งคน  

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 

กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นมาประชุม
แทนมไิด้ เว้นแตเ่ป็นการมอบให้รัฐมนตรีชว่ยวา่การกระทรวง 



(๒๐๕) 
 

กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้นพ้น
จากความรบัผิด 

มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไมป่ฏิบัตติามมตขิองคณะกรรมการนโยบาย ใหถ้ือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 

การไม่เข้าร่วมประชุมไม่ว่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ต้องปฏิบัติตามความ 
ในวรรคห้า” 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๘๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๘๙  

ออกทั้งมาตรา  
 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายพริษฐ์  วัชรสินธุ และนางสาวกุลธิดา  รุ่งเรืองเกียรติ 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๘๙ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๘๙  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามมาตรา ๘๘ (๕) และ (๖) ต้องมี

คุณสมบตัิและไม่มีลักษณะตอ้งห้าม ดังต่อไปนี้  
ก. คุณสมบัติ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามยีส่ิบห้าปี 
ข. ลักษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมอืนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นบคุคลล้มละลายหรอืเคยเปน็บุคคลล้มละลายทจุริต  
(๔) เป็นผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมอืง สมาชิกสภาท้องถิน่หรอืผู้บรหิารท้องถิน่ 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งซึง่รบัผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง  
หรือเจา้หน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุก เวน้แต่เปน็โทษส าหรับ
ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 

(๖) เป็นผู้มคีวามประพฤติเสื่อมเสีย” 
 
 



(๒๐๖) 
 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๘๙/๑ 
นายขจติร  ชัยนคิม นายดะนัย  มะหิพันธ ์และนายอบุลศักดิ ์ บวัหลวงงาม 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๘๙/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๘๙/๑ ผูแ้ทนข้าราชการครูตอ้งเป็นขา้ราชการครูในวนัรบัสมัคร

เลือกตัง้” 
 
มาตรา ๙๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๐  

ออกทั้งมาตรา  
 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๙๐/๑ 
นายขจติร  ชัยนคิม นายดะนัย  มะหิพันธ ์และนายอบุลศักดิ ์ บวัหลวงงาม 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเปน็มาตรา ๙๐/๑ ดังนี ้
“มาตรา ๙๐/๑ กรรมการซึง่เป็นผูแ้ทนข้าราชการครูมวีาระการด ารงต าแหน่ง 

คราวละสี่ป ี
ในกรณีที่กรรมการซึ่งเป็นผูแ้ทนข้าราชการครูตามวรรคหนึ่งพน้จากต าแหนง่ 

กอ่นวาระ และยังมิได้แต่งตัง้กรรมการซึง่เปน็ผูแ้ทนขา้ราชการครแูทนต าแหน่งทีว่่าง ให้ถอืว่า
คณะกรรมการนโยบายประกอบดว้ยกรรมการทัง้หมดเท่าที่เหลืออยู่และให้คณะกรรมการนโยบาย
ปฏิบัตหิน้าทีต่่อไปได้จนกวา่จะมีการแต่งตั้งกรรมการซึ่งเป็นผูแ้ทนข้าราชการครขูึ้นใหม ่

เมื่อต าแหนง่กรรมการซึง่เปน็ผูแ้ทนข้าราชการครูตามวรรคหนึ่งว่างลงก่อน 
ครบวาระ ใหด้ าเนินการเพ่ือแตง่ตั้งกรรมการซึง่เปน็ผูแ้ทนข้าราชการครูภายในเก้าสบิวันนับแตว่ันที่
ต าแหนง่วา่งลง และให้ผู้ได้รบัแต่งตั้งแทนต าแหนง่ที่วา่งนั้นอยู่ในต าแหน่งเทา่กับวาระที่เหลืออยู่ 
ของกรรมการซึ่งเป็นผูแ้ทนข้าราชการครูซึ่งไดแ้ตง่ตัง้ไวแ้ล้ว 

ก่อนครบก าหนดตามวาระตามวรรคหนึง่ ใหด้ าเนินการแตง่ตั้งกรรมการซึง่เปน็
ผูแ้ทนข้าราชการครขูึ้นใหมภ่ายในเก้าสิบวันก่อนครบก าหนดตามวาระ  

กรรมการซึ่งเป็นผูแ้ทนข้าราชการครูซึง่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับ
แตง่ตั้งอีกไดแ้ตต่้องไม่เกินสองวาระติดต่อกนั” 

 
มาตรา ๙๑ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๑  

ออกทั้งมาตรา  
 
มาตรา ๙๒ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  



(๒๐๗) 
 

นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๒  
ออกทั้งมาตรา  

 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเตมิ
ความในมาตรา ๙๒ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๙๒  การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมกีรรมการมาประชมุ 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปน็องคป์ระชุม  

ในการประชมุคณะกรรมการนโยบาย ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่
อาจปฏิบตัิหน้าที่ได้ ใหร้องประธานกรรมการคนที่หนึ่งหรือคนที่สองตามล าดับเปน็ประธานในที่
ประชมุ ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าทีไ่ด ้ 
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานในที่ประชุม 

การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งใหม้ีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในทีป่ระชมุออกเสียงเพิ่มขึน้อีกเสียงหนึง่ 
เป็นเสียงชี้ขาด 

ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการนโยบายต้องมีการประชมุอย่างน้อยปีละสีค่รั้ง” 
 
มาตรา ๙๓ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๓  

ออกทั้งมาตรา  
 
มาตรา ๙๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๔  

ออกทั้งมาตรา  
 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา นายขจิตร  ชัยนิคม  

และนายเฉลา  พวงมาลัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙๔  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๙๔  เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบัตหิน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  
และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายแตง่ตั้ง 
ตามมาตรา ๙๓ (๙) อย่างนอ้ยต้องมคีณะกรรมการซึง่ท าหน้าที่ ดังตอ่ไปนี้  

(๑) คณะกรรมการท าหนา้ทีศ่ึกษาและวิจัย เพ่ือเสนอแนะงานด้านวชิาการ
เกี่ยวกบัระบบการศกึษา ระบบการเงนิและเศรษฐศาสตร์เพ่ือการศึกษา การดแูลและพัฒนาเดก็เล็ก 



(๒๐๘) 
 

การผลติและพัฒนาคร ูสถานศึกษา ตลอดจนระบบหลกัสูตรและการจดักระบวนการเรียนรู้ และ
หน้าที่อืน่ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๑/๑) คณะกรรมการท าหนา้ที่ศึกษาและวิจัย เพื่อเสนอแนะงานด้านวชิาการ
เกี่ยวกบัระบบการผลติ การคัดกรอง การใช ้การพัฒนา การบริหารงานบคุคลของครู ข้าราชครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

(๒) คณะกรรมการท าหนา้ทีย่กร่างแผนการศึกษาแห่งชาติและเสนอแนะการ
ปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติตามที่จ าเป็นเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่อืน่ที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๓) คณะกรรมการท าหนา้ทีต่ิดตามดแูลการจัดการศกึษาให้เปน็ไปตาม
พระราชบัญญัตนิี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ และหนา้ที่อื่นที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๔) คณะกรรมการท าหนา้ทีข่ับเคลือ่นการปฏริูปการศึกษา เพ่ือสนบัสนนุ ติดตาม 
และขบัเคลือ่นการปฏริูปการศึกษาให้สอดคล้องกบัแผนการปฏิรปูประเทศในดา้นการศึกษา  
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนนิการปฏริูปประเทศ และแผนการศกึษาแหง่ชาติ  
รวมตลอดทั้งศกึษาแนวทางการปฏิรปูการศึกษาและสรา้งนวัตกรรมในการศึกษาตามมาตรา ๙๓ (๗)  
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่อืน่ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะแต่งตั้งคณะกรรมการให้ท าหนา้ที่
แทนคณะกรรมการนโยบายในการใหค้วามเห็นชอบในเรื่องต่าง ๆ ตามที่บัญญตัิไว้ในพระราชบญัญตัิ
นี้เวน้แต่กรณีตามมาตรา ๙๓ (๒) ก็ได้ และเมื่อคณะกรรมการดงักล่าวให้ความเหน็ชอบและแจง้ให้
คณะกรรมการนโยบายทราบแลว้ ใหถ้ือวา่คณะกรรมการนโยบายได้ให้ความเหน็ชอบแลว้  
เว้นแตค่ณะกรรมการนโยบายจะมีมติเปน็อย่างอื่น 

ให้ประธานกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาจากกรรมการ 
ของคณะกรรมการนโยบาย” 

 
มาตรา ๙๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๕  

ออกทั้งมาตรา  
 
มาตรา ๙๖ มีการแก้ไข 
กรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายสุรพล  นาควานิช (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น ตดัมาตรา ๙๖  

ออกทั้งมาตรา  
 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๙๖ เปน็ดังนี ้



(๒๐๙) 
 

“มาตรา ๙๖  ให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเป็นส่วน
ราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ มีฐานะเป็นนติิบคุคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบรหิารราชการ
แผ่นดิน ขึน้ตรงกบัส านกันายกรัฐมนตรี มีหน้าที่รบัผิดชอบงานธรุการ และด าเนนิการเพ่ือให้
คณะกรรมการนโยบายบรรลุภารกิจและหน้าทีต่ามทีบ่ญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินี ้รวมตลอดทั้ง
อ านวยความสะดวก ประสานงาน ใหค้วามรว่มมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบตังิานของ
คณะกรรมการนโยบาย และให้มีหน้าทีแ่ละอ านาจดังตอ่ไปนีด้ว้ย  

(๑) ด าเนินการหรือจดัให้มีการศึกษา วเิคราะห ์วิจัย รวบรวม และจดัท าขอ้มูล 
เพื่อสนับสนนุการปฏิบตัหินา้ที่ของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
ที่คณะกรรมการนโยบายแตง่ตั้ง 

(๒) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการศกึษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอดุมศกึษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวัตกรรม สถานศกึษา และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งจัดเก็บไว้  
เพื่อน าไปวิเคราะหว์ิจัยหรือใชป้ระโยชน์ในการด าเนินการให้บรรรลุวตัถปุระสงคต์ามพระราชบัญญัติ
นี้ โดยจะใชว้ิธีการเชื่อมโยงกับระบบของหนว่ยงานดงักล่าวกไ็ด ้

(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลสมัฤทธิ์และอุปสรรคของการศกึษา 
ของประเทศ รายงานดงักล่าวเมื่อไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแล้ว ให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและเปดิเผยให้ประชาชนทราบ 

(๔) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีบ่ญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินีห้รือตามที่คณะกรรมการ 
นโยบายมอบหมาย 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัตหิน้าที ่ส านกังานจะจดัให้มีผู้มีความรูแ้ละความ
เชี่ยวชาญในการวิจัยมาท าหน้าที่เต็มเวลา หรือจะจดัใหม้ีคณะผู้เชี่ยวชาญเพ่ือปฏิบตัิหน้าที่หรือ
ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นการเฉพาะตามความจ าเป็นเป็นครั้งคราว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข และค่าตอบแทนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก็ได ้

ให้ส านักงานมีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาติเปน็หวัหน้า 
ส่วนราชการรบัผิดชอบในการปฏิบตัิตามหน้าทีแ่ละอ านาจของส านกังาน รับผดิชอบขึ้นตรง 
ต่อนายกรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ และเปน็ผู้บังคับบญัชาข้าราชการและเจ้าหน้าที่ใน
ส านักงาน” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมหมวด ๘ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
หมวด ๘ ดังนี ้

“หมวด ๘ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั” 

 



(๒๑๐) 
 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๙๖/๑ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็
มาตรา ๙๖/๑ ดังนี ้

“มาตรา ๙๖/๑  ในแต่ละจงัหวดัให้มคีณะกรรมการนโยบายการศึกษาจงัหวัด 
เรียกโดยย่อวา่ “กนศจ.” ประกอบดว้ย 

(๑) ผูว้่าราชการจงัหวัด หรอืรองผูว้่าราชการจังหวดั ที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
นายแพทย์สาธารณสขุจังหวดั แรงงานจงัหวัด อธิการบดีมหาวิทยาลัยทีต่ั้งในจังหวดั ผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษา 
ทุกคนในเขตจังหวดันัน้ ผู้อ านวยการ กศน.จงัหวัด ผู้อ านวยการส านักงานการศกึษาเอกชนจังหวดั 
ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา นายกองค์การบรหิารสว่นจังหวดั ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมจังหวดั และประธานหอการค้าจังหวดั  

(๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ซึ่งแต่งตั้งจากผู้มคีวามรู ้ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณ์สูงในด้านกฎหมาย ด้านวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพ่ือคุณวฒุ ิ
ตามระดับ ด้านการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง ด้านการศึกษาเพ่ือการเรียนรูต้ลอดชวีิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพฒันาเด็กและเยาวชน ดา้นคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ  
และด้านการเงิน การคลังหรือเศรษฐศาสตร ์ดา้นละหนึง่คน 

(๔) กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครแูละบุคลากรทางการศกึษาในเขตจังหวดั ไดแ้ก ่
ผู้แทนข้าราชการคร ูจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนผู้บริหารสถานศึกษา จ านวนหนึง่คนผู้แทนบุคลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา จ านวนหนึ่งคน  

ให้ศึกษาธิการจังหวดัเปน็กรรมการและเลขานุการโดยให้ศึกษาธิการจังหวดั
แตง่ตั้งเจ้าหน้าทีข่องส านักงานเปน็ผู้ชว่ยเลขานุการได้ไม่เกินสองคน  

คุณสมบตัิ หลักเกณฑ์ วธิีการสรรหา การเลอืกกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง 
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตามมาตรา ๙๖/๑ (๓) (๔) ให้เป็นไปตามที่ก าหนด 
ในกฎกระทรวง” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๙๖/๒ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็
มาตรา ๙๖/๒ ดังนี ้

“มาตรา ๙๖/๒  ให้ กนศจ. มีหนา้ที่และอ านาจดงัตอ่ไปนี้  
(๑) ก าหนดยุทธศาสตร ์แนวทางการจดัการศึกษา และการส่งเสริมสนับสนุน  

การจดัการศึกษาทกุระดับและทุกประเภท ประสานและส่งเสรมิการบรหิารและการจัดการศกึษาของ



(๒๑๑) 
 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนนุการจดัการศกึษาของบุคคล ครอบครวั 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบทีห่ลากหลาย 

(๒) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกบัการจดัการศึกษาของจังหวัดที่สอดคลอ้งกบั
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตแิละแผนการศกึษาแหง่ชาติ 

(๓) พิจารณาและให้ความเหน็ชอบแผนพฒันาการศึกษาของหนว่ยงาน 
ทางการศึกษาทกุระดบั และทุกประเภทในจงัหวัด  

(๔) ให้ความเหน็ชอบ การจดัตัง้ ยุบ รวม เลกิสถานศกึษาทุกสังกดั ทกุระดับ  
และทุกประเภทในจังหวดั 

(๕) เสนอแนะเกี่ยวกับการจดัสรรงบประมานด้านการศกึษาให้แก่หน่วยงาน 
ทางการศึกษาและสถานศึกษา 

(๖) ระดมทรัพยากร ส่งเสรมิ สนบัสนนุการจัดการศกึษาของสถานศึกษาใน
จังหวดัจากองคก์รชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรเอกชน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอื่น 

(๗) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังคน ด้านการศึกษาของสถานศึกษา  
และประสานการใช้ทรัพยากรบุคคลรว่มกนัระหว่างสว่นราชการ องคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กร
ภาคเอกชน ในจงัหวัดในการจัดการศกึษา 

(๘) จดัให้มีกลไกภาคประชาชนให้เข้ามามีส่วนรว่มในการจัดการศกึษาในจังหวดั
อย่างทั่วถึงและมคีุณภาพ 

(๙) ก ากับ เรง่รดั ติดตาม ดแูลและประเมนิผลการปฏิบตัิงานการจัดการศกึษา
ภายในจังหวัดใหเ้ป็นไปตามแผนปฏบิัตกิารศกึษาของจังหวดั และแผนการศกึษาแหง่ชาต ิและ
สะท้อนผลการติดตามตรวจสอบให้สถานศกึษาทราบเพือ่น ากลบัไปปรับปรงุและพัฒนาการศึกษาใหด้ี
ยิ่งขึ้น 

(๑๐) แต่งตัง้คณะอนกุรรมการ หรือคณะท างานตามความจ าเปน็เพ่ือช่วยเหลือการ
ปฏิบัติงานของ กนศจ.  

(๑๑) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามทีบ่ัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตนิี้ หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๙๖/๓ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๙๖/๓ ดังนี ้

“มาตรา ๙๖/๓  ให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาจังหวดั เรียกโดย
ย่อว่า “ส านักงาน กนศจ.” สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือปฏิบัติภารกิจ
ของกระทรวงศึกษาธิการ เกีย่วกับการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญัตนิี้ มหีนา้ที่รบัผิดชอบงาน



(๒๑๒) 
 

ธุรการ และด าเนินการเพื่อให้ กนศจ. บรรลุภารกิจและหน้าทีต่ามที่บัญญัตไิว้ในพระราชบัญญตันิี้ 
รวมตลอดทั้งอ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสรมิและสนบัสนุนการปฏิบตัิงาน
ของ กนศจ. และใหม้ีหน้าทีแ่ละอ านาจดังต่อไปนีด้้วย 

(๑) ด าเนินการหรือจดัให้มีการศึกษา วเิคราะห ์วิจัย รวบรวม และจดัท าขอ้มูล 
เพื่อสนับสนนุการปฏิบตัหินา้ที่ของ  กนศจ. คณะอนุกรรมการและคณะท างานที่ กนศจ. แตง่ตัง้ 

(๒) จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลสมัฤทธิ์ และอปุสรรคของการศกึษา 
ของจังหวดั รายงานดังกล่าวเมื่อไดร้ับความเหน็ชอบจาก กนศจ. แล้วให้เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบาย และเปดิเผยให้ประชาชนทราบ 

(๓) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามที ่กนศจ. หรอืตามที่คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
ให้มีศึกษาธิการจังหวดั เป็นหัวหน้าสว่นราชการ รับผดิชอบในการปฏิบตัิตาม

หน้าทีแ่ละอ านาจของส านกังาน กนศจ. และเป็นผูบ้ังคบับัญชาข้าราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจ้างในส านักงาน กนศจ.” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๙๖/๔ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๙๖/๔ ดังนี ้

“มาตรา ๙๖/๔  การเบิกจา่ยเบี้ยประชุมของ กนศจ. คณะอนุกรรมการและ
คณะท างาน ตามมาตรา ๙๖/๒ (๑๐) ใหเ้ปน็ไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยเบี้ยประชุมกรรมการ
และการเบิกจ่ายคา่ใช้จ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารจดัการอื่นๆ ที่จ าเปน็ให้เบกิจ่ายได้ตามระเบียบ
ของทางราชการ โดยเบกิจ่ายจากงบประมาณของส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ” 

 
บทเฉพาะกาล ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๙๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิ
ความในมาตรา ๙๗ เป็นดังนี้ 

“มาตรา ๙๗  ในวาระเริ่มแรก ใหด้ าเนินการแต่งตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวฒุ ิ
ตามมาตรา ๘๘ (๕) ให้แลว้เสร็จภายในหกเก้าสิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิี้ใชบ้ังคับ 

ในระหว่างที่ยังมไิดแ้ตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่ง  
ให้คณะกรรมการนโยบายประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา ๘๘ (๑) (๒) (๓) (๔) และมาตรา ๘๘  
วรรคสอง” 

 



(๒๑๓) 
 

มาตรา ๙๘ ไม่มีการแก้ไข 
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขความในมาตรา ๙๘ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๙๘  ให้โอนบรรดาหน้าทีแ่ละอ านาจ กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ  

สิทธิ หนี้ และภาระผกูพันของส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธกิาร ไปเป็นของ
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติ กระทรวงศึกษาธิการ” 

 
มาตรา ๙๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขความในมาตรา ๙๙ เปน็ดังนี ้
“มาตรา ๙๙  บรรดาคดขีองส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการที่ได้ฟ้องหรอืถูกฟ้องเปน็คดีต่อศาลไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญตัินี้ใช้บงัคับ  
ให้ถือวา่ส านกังานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาต ิกระทรวงศึกษาธกิารตาม
พระราชบัญญัตนิี้เปน็ผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดดีังกลา่ว และให้ถือว่าผู้รบัมอบอ านาจให้ด าเนนิคดแีทน
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธกิารในคดีนัน้ ๆ เปน็ผู้รบัมอบอ านาจจาก
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติ กระทรวงศึกษาธิการตามพระราชบญัญตัินี้” 

 
มาตรา ๑๐๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขความในมาตรา ๑๐๐ เป็นดงันี ้
“มาตรา ๑๐๐  ให้โอนบรรดาขา้ราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของส านักงาน

เลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ ไปเปน็ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต ิกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุโครงสร้างและอตัราก าลังของส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธิการ ขา้ราชการหรือลกูจ้างซึง่โอนมา
ตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีความประสงคท์ี่จะโอนไปปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอื่น ให้แจง้ความประสงคต์่อ
ผู้บังคับบัญชาภายในเกา้สิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญตัินี้ใช้บงัคับ และให้ผู้บงัคับบัญชายนิยอมให้ผู้
นั้นโอนไปปฏิบตัิงานที่สว่นราชการอืน่ได้ 

ในกรณีทีข่้าราชการซึ่งโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใดไมป่ระสงค์จะปฏบิัตงิานที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และไมป่ระสงค์ที่จะโอน
ไปปฏิบตัิงานที่สว่นราชการอื่นตามวรรคสอง ให้แจง้ความประสงคด์ังกล่าวต่อผูบ้ังคับบญัชาภายใน
เก้าสิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคบั และใหถ้อืว่าเป็นการให้ออกจากราชการเพราะทาง



(๒๑๔) 
 

ราชการเลิกหรือยบุต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายวา่ดว้ย
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 

ในกรณีที่ลูกจา้งซึ่งโอนมาตามวรรคหนึง่ผู้ใดไม่ประสงคจ์ะปฏิบตัิงานที่ส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธิการ และไม่ประสงคท์ี่จะโอนไป
ปฏบิัติงานที่สว่นราชการอืน่ตามวรรคสอง ใหแ้จ้งความประสงค์ดงักล่าวต่อผู้บังคับบัญชาภายใน 
เก้าสิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคบั และใหถ้อืว่าเป็นการออกจากงานเพราะทางราชการ
เลิกหรอืยุบต าแหนง่หรือเลกิจ้างโดยไม่มีความผดิและให้ได้รับบ าเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าดว้ยบ าเหน็จลูกจ้าง” 

 
มาตรา ๑๐๑ มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น  
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐๑ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิหนา้ที่ หนี้ ภาระผูกพัน 

พนักงานและลูกจ้าง เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึน้ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยงัคงมีอยู่และด าเนินการต่อไปจนกว่าเงินที่มีอยู่ใน
วันกอ่นวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคบัจะหมดไปหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบ ในระหว่าง
ระยะเวลาดังกล่าวใหก้ฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยไปเป็นของกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป ตามพระราชบัญญัตนิี้ 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตาม

วรรคหนึ่ง ให้เงินที่เหลืออยู่โอนไปเป็นของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นต้นไป ค าว่า “กองทุนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่

แก้ไขเพิ่มเติม หรือกฎหมายอื่นใด ให้หมายถึง “กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา” ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหก้องทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษาน าเงินที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่

และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู และ



(๒๑๕) 
 

นวัตกรรมทางการศึกษา รวมท้ังการวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดย
ค านึงถึงการก่อให้เกดิความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญ” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเติมความ 

ในมาตรา ๑๐๑ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิหนา้ที่ หนี้ ภาระผูกพัน 

พนักงานและลูกจ้าง เฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวกับกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการข้อบังคับ
คณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘๒๕๖๓ ยงัคงมีอยู่และด าเนินการต่อไปจนกว่าเงินที่มีอยู่ใน
วันกอ่นวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคบัจะหมดไปหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบ ในระหว่างระยะเวลา
ดังกล่าวใหก้ฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร ว่าด้วยไปเปน็ของกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปตามพระราชบญัญตัินี้ 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตาม

วรรคหนึ่ง ให้เงินที่เหลืออยู่โอนไปเป็นของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้โอนบรรดากจิการ 
ทรัพย์สิน สิทธ ิหนา้ที่ หนี ้ภาระผกูพัน เฉพาะในสว่นที่เกี่ยวกบักองทนุพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรือ่ง  จัดตั้งกองทนุพัฒนาครู คณาจารย์ 
และบคุลากรทางการศึกษา ลงวันที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ว่าดว้ย
การบริหารกองทุนพัฒนาคร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันที ่๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ และกองทุนครขูองแผ่นดินที่มีอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บังคับ  
ไปเปน็ของกองทุนครูของแผ่นดนิตามพระราชบญัญตัินี้ 

นับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิีใ้ช้บังคับเป็นต้นไป ค าว่า “กองทุนพฒันาเทคโนโลย ี
เพื่อการศกึษา” ที่บญัญตัิไวใ้นพระราชบัญญัตอิงคก์รจดัสรรคลืน่ความถีแ่ละก ากบัการประกอบ 
กิจการวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
หรือกฎหมายอื่นใด ใหห้มายถงึ “กองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา” ตาม
พระราชบัญญัตกิองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ และใหก้องทุนเพื่อความ
เสมอภาคทางการศึกษาน าเงินที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่

และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 

๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ ไปใช้เพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู และ

นวัตกรรมทางการศึกษา รวมท้ังการวิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดย
ค านึงถึงการก่อให้เกดิความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญนี้” 



(๒๑๖) 
 

นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา นายดะนัย  มะหิพันธ์  
และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น คงไวต้ามร่างเดิม 

 
มาตรา ๑๐๒ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๑๐๓ ไม่มีการแก้ไข 
 
มาตรา ๑๐๔ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายขจติร  ชัยนคิม และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐๔ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๔  ให้บรรดาบทบัญญตัแิห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ 

ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกบัการศึกษาที่ใช้บังคบัอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญตัิ
นี้ใช้บังคบั ยังคงใช้บงัคับไดต้่อไปเท่าทีไ่ม่ขดัหรือแย้งกบัพระราชบัญญตัินี้   

ให้หนว่ยงานผู้รักษาการตามกฎหมายด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญัตนิี้ภายในสองหนึ่งปนีับแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ใชบ้งัคับ หากกรณีมี
เหตุจ าเปน็ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าวได้ ให้หน่วยงานผู้

รักษาการตามกฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติขยายระยะเวลาอีกไดไ้ม่เกินหน่ึงปี   
เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกลา่วแล้ว ให้กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรอืมติคณะรัฐมนตรี 
ตามวรรคหนึ่งเป็นอนัยกเลกิ 

ให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้

ต่อไปจนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๓ ตามพระราชบัญญัตินี”้ 

 
มาตรา ๑๐๕ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพ่ิมเตมิความ
ในมาตรา ๑๐๕ เป็นดังนี ้ 

“มาตรา ๑๐๕  ในวาระเริ่มแรกเปน็เวลาไม่เกินห้าสามปีนับแตว่ันที่
พระราชบัญญตัินี้ใชบ้ังคับ ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าดว้ย
สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่เป็นสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการ
เรียนรู้ตามพระราชบัญญตัินี ้



(๒๑๗) 
 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีมีหน้าที่และอ านาจตามที่พระราชบญัญตัินี้บญัญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสถาบัน
พัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้ดว้ย 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตัง้

สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้นหรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมติว่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบัน

พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยที าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งและมีหน้าที่และอ านาจตามวรรคสองต่อไป 
ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร ์

และเทคโนโลยีขอยืมตวัข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีได้ และในระหว่างการปฏบิัตงิานดังกล่าว ใหข้้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐดังกล่าวมีสิทธไิดร้ับประโยชน์ตอบแทนเพ่ิมเติมจากสถาบันสง่เสริมการสอนวทิยาศาสตร ์
และเทคโนโลยีไดต้ามทีค่ณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาตกิ าหนด” 

 
นายเสนห่์  ขาวโต และนายเฉลา พวงมาลัย (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็  

แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐๕ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๕  ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาไม่เกินห้าสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติ

นี้ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาต ิ
ท าหน้าที่เป็นสถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้และออกแบบโดยตั้งคณะกรรมการ 
อันประกอบดว้ย ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถด้านหลกัสูตรและการจดัการเรียนรู้ในการจัดการศกึษา 
ทุกระดบัการศึกษาตามพระราชบัญญตันิี ้

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจตามที่
พระราชบัญญตัินีบ้ัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรูด้้วย 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้ง

สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้นหรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมติว่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบัน

พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งและมีหน้าที่และอ านาจตามวรรคสองต่อไป 
ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติขอยืมตัวข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาติได้ และในระหว่างการปฏบิัติงานดงักล่าว ให้ข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีสทิธิได้รับประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมจากสถาบันส่งเสริมการสอน



(๒๑๘) 
 

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาตไิดต้ามที่
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาตกิ าหนด” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐๕ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๕  ในวาระเริ่มแรกเปน็เวลาไม่เกินห้าปนีับแตว่ันที่พระราชบัญญตัินี้

ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันส่งเสรมิ
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่เป็นและหน่วยงานทีม่ีภารกิจอยู่เดิมเกีย่วกับหลักสตูร
และการเรียน ท าหน้าที่ในสว่นที่รับผดิชอบต่อไป จนกวา่จะด าเนนิการจดัตั้งสถาบันพัฒนาหลกัสูตร
และการเรียนรู้ ตามพระราชบัญญตัินี้ ทั้งนี้ ภายในสองปนีับแต่พระราชบญัญตัินีบ้ังคบัใช้  

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยีมีหน้าที่และอ านาจตามที่พระราชบัญญตันิี้บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสถาบนั
พัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้ดว้ย 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้ง

สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้นหรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมติว่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบัน

พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งและมีหน้าที่และอ านาจตามวรรคสองต่อไป 
ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีขอยืมตัวข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่สถาบันส่งเสริมการ

สอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ และในระหว่างการปฏิบัติงานดังกล่าว ให้ข้าราชการหรือ

เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนเพิ่มเติมจากสถาบันส่งเสริมการสอน

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติก าหนด “ 
 
นายพริษฐ์  วชัรสินธุ และนางสาวกุลธดิา  รุง่เรืองเกียรติ (กรรมาธกิาร)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐๕ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๕  ในวาระเริ่มแรกเปน็เวลาไม่เกินห้าปนีับแตว่ันที่พระราชบัญญตัินี้ 

ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบันส่งเสรมิ
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่เปน็สถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรยีนรู้ตาม
พระราชบัญญตัินี ้

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีมีหน้าที่และอ านาจตามที่พระราชบัญญตันิี้บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจของสถาบนั
พัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้ดว้ย 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรฐัมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรูข้ึ้นหรือไม ่หากคณะรัฐมนตรีมมีตวิ่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบัน



(๒๑๙) 
 

พัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีท าหน้าทีต่ามวรรคหนึ่งและมีหน้าทีแ่ละอ านาจตามวรรคสองต่อไป 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีขอยืมตวัข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาปฏิบัติงานให้แก่สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีได้ และในระหว่างการปฏบิัตงิานดังกล่าว ใหข้้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐดังกล่าวมีสิทธไิดร้ับประโยชน์ตอบแทนเพ่ิมเติมจากสถาบันส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีไดต้ามที่คณะกรรมการนโยบายการกระทรวงศึกษาแห่งชาตธิิการก าหนด” 

 
มาตรา ๑๐๖ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา และนายไตรรงค์  ติธรรม 

(กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขความในมาตรา ๑๐๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๖  ให้กระทรวงศึกษาธกิารด าเนินการเพื่อให้มีการจัดระเบียบบริหาร

ราชการในกระทรวงศึกษาธกิารให้สอดคล้องกับหลักการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญตัินี ้ 
โดยจะต้องด าเนนิการให้การปฏิบัตงิานของส่วนราชการและหน่วยงานภายในทั้งส่วนกลาง  
ส่วนภูมภิาค และสว่นกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เปน็ไปอยา่งมีเอกภาพและสามารถบูรณาการระหว่าง 
ส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมาย
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ให้การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ทั้งนี้  
ต้องด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในเวลาสองปนีับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง และนายดิเรก  พรสีมา (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ 

แก้ไขความในมาตรา ๑๐๖ เป็นดงันี ้
“มาตรา ๑๐๖  ให้กระทรวงศึกษาธกิารด าเนินการเพื่อให้มีการจัดระเบียบบริหาร

ราชการในกระทรวงศึกษาธกิารให้สอดคล้องกับหลักการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญตัินี ้ 
โดยจะต้องด าเนนิการให้การปฏิบัตงิานของส่วนราชการและหน่วยงานภายในทั้งส่วนกลาง  
ส่วนภูมิภาค และสว่นกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เปน็ไปอยา่งมีเอกภาพและสามารถบูรณาการระหว่าง 
ส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมาย
ตามพระราชบัญญัตินี้  ทัง้นี้ ให้การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคบับัญชา
ของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี ้ต้องด าเนินการใหแ้ล้ว
เสร็จภายในเวลาสองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ใชบ้งัคับ” 

 
นายขจติร  ชัยนคิม นายเฉลา  พวงมาลัย และนายอบุลศักดิ ์ บวัหลวงงาม 

(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ ตัดมาตรา ๑๐๖ ออกทั้งมาตรา  
 



(๒๒๐) 
 

นายบัญญตัิ  เจตนจันทร์ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แกไ้ขเพิ่มเตมิความ 
ในมาตรา ๑๐๖ เป็นดังนี ้

“มาตรา ๑๐๖  ให้กระทรวงศึกษาธกิารและผูม้ีส่วนได้เสยีด าเนนิการเพ่ือใหม้ีการ
จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงศกึษาธกิารให้สอดคล้องกับหลักการจดัการศกึษาตาม
พระราชบัญญัตนิี้ โดยจะต้องด าเนินการให้การปฏิบตัิงานของสว่นราชการและหน่วยงานภายในทั้ง
ส่วนกลาง สว่นภูมิภาค และส่วนกลางทีต่ั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไปอย่างมีเอกภาพและสามารถบูรณาการ
ระหว่างส่วนราชการและหนว่ยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุ
เป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้  ทัง้นี ้ให้การบริหารราชการในกระทรวงศกึษาธกิารอยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชาของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร  ทั้งนี ้ 
ต้องด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในเวลาสองปนีับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ” 

 
นายออน กาจกระโทก และนายดะนัย  มะหิพันธ์ (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐๖ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๖  ใหก้ระทรวงศึกษาธิการด าเนินการคณะกรรมการนโยบาย 

ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให้มีการจดัระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการให้
สอดคล้องกับหลักการจดัการศึกษาตามพระราชบัญญตันิี้ โดยจะต้องด าเนินการใหก้ารปฏิบตัิงานของ
ส่วนราชการและหนว่ยงานภายในทั้งส่วนกลาง ส่วนภมูภิาค และส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไป
อย่างมีเอกภาพและสามารถบูรณาการระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและ
หน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัดการศึกษาบรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งน้ี ให้การบริหาร
ราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ทั้งนี้ ต้องด าเนนิการให้แลว้เสร็จภายในเวลา
สองปีนบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ และคณะกรรมการดังกลา่วสิน้สุดการปฏิบัติหน้าที่เมื่อ
ด าเนินการภารกิจแลว้เสร็จ และขอขยายต่อคณะกรรมการนโยบายได้ไม่เกนิหนึ่งปี” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพิ่มเติม

ความในมาตรา ๑๐๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๖  ใหต้รากฎหมายว่าด้วยกระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพ่ือให้มี

การจัดระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกบัหลกัการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตนิี้ โดยจะต้องด าเนินการให้การปฏิบตัิงานของสว่นราชการและหน่วยงานภายใน 
ทั้งส่วนกลาง สว่นภูมิภาค และส่วนกลางทีต่ั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไปอย่างมีเอกภาพและสามารถ 
บูรณาการระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัด
การศึกษาบรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้   ทั้งน้ี ให้การบริหารราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและ



(๒๒๑) 
 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี ้ต้องด าเนนิการให้แล้วเสร็จภายในเวลาสองปีนบัแต่วนัที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญัตติ  

แก้ไขความในมาตรา ๑๐๖ เป็นดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๖  ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการเพ่ือให้มีการจัดระเบียบ

บริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการให้สอดคล้องกับหลักการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัตนิี้ 
โดยจะต้องด าเนนิการให้การปฏิบัตงิานของส่วนราชการและหนว่ยงานภายในทั้งสว่นกลาง  
ส่วนภูมิภาค และสว่นกลางที่ตั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและสามารถบรูณาการระหว่าง
ส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพื่อให้การจัดการศกึษาบรรลเุป้าหมาย
ตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งน้ี ให้การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  ทั้งน้ี ต้อง

ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลาสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 

 
 มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๐๖/๑ 

รองศาสตราจารย์สรุวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ เพิ่มความเป็นมาตรา ๑๐๖/๑ ดังนี ้

“มาตรา ๑๐๖/๑ ให้ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ส านกังานเลขาธกิารครุสุภา ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริม
สวัสดกิารและสวัสดิภาพครแูละบคุลากรทางการศึกษา ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิ
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ ส านักงานศกึษาธิการภาค 
ส านักงานศกึษาธกิารจงัหวดั ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษามธัยมศึกษา และสถานศึกษา รวมทั้ง คณะกรรมการ องคค์ณะบคุคล ผู้บริหาร  
รองผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรของสว่นราชการหรือหนว่ยงาน หรือองค์กรดังกลา่วยังคงปฏิบตัิ
หน้าทีต่่อไปโดยที่ไม่ขดัหรือแย้งกับพระราชบญัญตัินี ้ทั้งนี้ จนกว่าจะมกีารตรากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กฎหมายวา่ด้วยระเบียบขา้ราชการครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา และกฎหมายว่าดว้ยสภาครแูละบุคลากรทางการศกึษาแลว้เสร็จ ทัง้นี้ ไม่เกินสองปี 
นับจากพระราชบัญญตัินี้มีผลบังคับใช”้ 

 
มาตรา ๑๐๗ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธมุาศ ขอแปรญตัติ  

ตัดมาตรา ๑๐๗ ออกทั้งมาตรา 



(๒๒๒) 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๐๘ ไม่มีการแก้ไข 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ นายไตรรงค์  ตธิรรม และผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมชัย  บุญยะลีพรรณ 
(กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๑๐๘ เปน็ดงันี ้

“มาตรา ๑๐๘  ให้ผู้อ านวยการสถานศกึษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษาและ
ครูในสถานศกึษาของรฐัซึง่ด ารงต าแหนง่อยู่ในวันกอ่นวนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคบั เปน็ผู้บริหาร
สถานศึกษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษา และครูตามพระราชบัญญัตนิี้ แลว้แต่กรณี และมีสิทธไิด้รับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหนง่ เงนิวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอืน่ตามอตัราเดยีวกับ 
ที่ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศกึษาและครดูังกล่าวไดร้ับอยูใ่นวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ” 

 
นายวรีบูล  เสมาทอง นายดเิรก  พรสีมา และนายขจิตร  ชัยนคิม (กรรมาธิการ) 

ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๑๐๘ เป็นดังนี ้
“มาตรา ๑๐๘  ให้ผู้อ านวยการสถานศกึษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษา และ

ข้าราชการครูในสถานศึกษาของรฐัซึง่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ เปน็
ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษา และข้าราชการครตูามพระราชบญัญตัินี้ แลว้แต่
กรณี และมีสิทธไิดร้ับเงินเดอืน เงินประจ าต าแหน่ง เงนิวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอื่นตาม
อัตราเดียวกับที่ผูอ้ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศกึษาดังกล่าวและข้าราชการครู
ได้รบัอยู่ในวันกอ่นวันที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บังคับ” 

 
รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ และนายอุบลศักดิ์  บัวหลวงงาม (กรรมาธิการ)  

ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๑๐๘ ดังนี้ 
“มาตรา ๑๐๘  ให้ผู้อ านวยการสถานศกึษาและรองผู้อ านวยการสถานศึกษา  

และขา้ราชการครูในสถานศกึษาของรัฐซึ่งด ารงต าแหนง่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ 
เป็นผู้บริหารสถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศกึษา และข้าราชการครูตามพระราชบัญญตันิี้ 
แล้วแตก่รณ ีและมีสิทธิได้รบัเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอืน่
ตามอตัราเดียวกับที่ผู้อ านวยการสถานศกึษาและรองผูอ้ านวยการสถานศึกษาดังกล่าว 
และขา้ราชการครไูดร้ับอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธมุาศ ขอแปรญตัติ  

ตัดมาตรา ๑๐๘ ออกทั้งมาตรา 
 



(๒๒๓) 
 

คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๐๙ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธมุาศ ขอแปรญตัติ  

ตัดมาตรา ๑๐๙ ออกทั้งมาตรา 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 
 
มาตรา ๑๑๐ ไม่มีการแก้ไข 
มีผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติ 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง และนายธีรัจชัย  พันธมุาศ ขอแปรญตัติ  

ตัดมาตรา ๑๑๐ ออกทั้งมาตรา 
 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผูแ้ปรญัตติขอสงวน 
 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น และผู้แปรญัตติขอสงวนค าแปรญัตติเพ่ิม

มาตรา ๑๑๑ ดังน้ี 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๑ ดงันี ้

“มาตรา ๑๑๑ การใดที่บัญญัติใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด หรอืเปน็ไปตาม
กฎกระทรวง หรือเป็นไปตามระเบียบ หรือเปน็ไปตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงือ่นไขทีก่ าหนด 
ให้หนว่ยงาน ผูร้ักษาการตามกฎหมาย หรือคณะกรรมการนโยบายด าเนนิการตรากฎหมาย หรือ
กฎกระทรวง หรือระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายในสองปี 
นับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิีม้ีผลใช้บังคบั” 

 
พันต ารวจเอก ทวี  สอดส่อง พลต ารวจตรี สุพิศาล  ภักดีนฤนาถ  

และนายธรีัจชัย  พันธุมาศ ขอแปรญตัติ เพิ่มความเปน็มาตรา ๑๑๑ ดงันี ้
“มาตรา ๑๑๑ ให้คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พื้นฐาน คณะกรรมการการอาชีวศกึษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
คณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษา ที่มีอยู่ก่อนพระราชบญัญตัินีใ้ช้บังคับใหค้งอยู่
และปฏบิัตหิน้าทีต่่อไปจนกว่าจะมีการตรากฎหมายเปน็อย่างอื่น” 

 
คณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย ผู้แปรญัตติขอสงวน 



(๒๒๔) 
 

มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑๒ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๒ ดงันี ้

“มาตรา ๑๑๒  ในวาระเริ่มแรกให้ด าเนนิการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุแิละ
กรรมการผูแ้ทนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา ๙๖/๑ (๓) และ (๔) ใหแ้ล้ว
เสร็จภายในหนึ่งรอ้ยแปดสบิวันนับแตว่ันที่พระราชบญัญัตนิี้ใช้บังคบั 

ในระหว่างที่ยังมไิดแ้ตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒแิละกรรมการผู้แทนขา้ราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาตามวรรคหนึ่ง ให้ กนศจ. ประกอบดว้ยกรรมการตามมาตรา ๙๖/๑ 
(๑) (๒) และมาตรา ๙๖/๑ วรรคสอง” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑๓ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๓ ดงันี ้

“มาตรา ๑๑๓  ให้โอนบรรดาหน้าทีแ่ละอ านาจ กิจการทรัพย์สินงบประมาณ 
สิทธิ หนี้ และภาระผกูพันของส านกังานศึกษาธิการจังหวัดสงักัดส านักงานปลดักระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปน็ของส านกังานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั สังกดัส านกังาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑๔ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๔ ดงันี ้

“มาตรา ๑๑๔  บรรดาคดีของส านกังานศึกษาธิการจังหวัด สังกดัส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ทีไ่ด้ฟ้องหรือถูกฟ้องเปน็คดีต่อศาลไว้ก่อนวนัที่พระราชบัญญัตนิี้
ใช้บังคับ ให้ถอืว่าส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั สงักดัส านกังานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัตนิี้ เป็นผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดีดงักล่าว และให้ถือว่า 
ผู้รับมอบอ านาจใหด้ าเนินคดีแทนส านักงานศกึษาธกิารจังหวดั สงักดัส านกังานปลดักระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัตนิี้” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑๕ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๕ ดงันี ้



(๒๒๕) 
 

“มาตรา ๑๑๕  ให้โอนบรรดาขา้ราชการ ลูกจ้าง และอตัราก าลังของส านักงาน
ศึกษาธกิารจงัหวัด สังกดัส านักงานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปน็ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั สงักดัส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงศกึษาธิการ 

เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุโครงสร้างและอตัราก าลังของส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั สงักดัส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงศกึษาธิการ 
ข้าราชการหรือลกูจ้างซึ่งโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใดมีความประสงค์ที่จะโอนไปปฏิบตัิงาน 
ที่ส่วนราชการอืน่ให้แจง้ความประสงคต์่อผู้บงัคับบัญชาภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิี้
ใช้บังคับ และให้ผู้บงัคับบัญชายินยอมให้ผูน้ั้นโอนไปปฏิบัติงานที่สว่นราชการอืน่ได้” 

 
มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นเพ่ิมมาตรา ๑๑๖ 
นายเฉลมิชัย  เฟ่ืองคอน นายออน  กาจกระโทก นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา 

นายดะนัย  มะหิพันธ์ และนายไตรรงค์  ตธิรรม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเหน็ เพ่ิมความเปน็ 
มาตรา ๑๑๖ ดงันี ้

“มาตรา ๑๑๖  บรรดาบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรใีดที่อ้างถึง คณะกรรมการศกึษาธิการจังหวดั ให้ถือว่าอา้งถึง
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั และทีอ่้างถึงส านักงานศกึษาธกิารจงัหวัด ศึกษาธกิาร
จังหวดั ข้าราชการ และลกูจ้างของส านกังานศึกษาธิการจังหวัด ให้ถอืว่าอ้างถึงส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั ศึกษาธิการจังหวดั ขา้ราชการ และลูกจ้างของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาจังหวดั สงักดัส านกังานปลัดกระทรวง กระทรวงศกึษาธิการ 
ตามล าดับ” 

 
๑๑. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้ว เห็นควรมี
ข้อสังเกตไว้ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา ดังนี้ 

(๑ ) คณะกรรมาธิการวิสามัญ เห็ นควรให้ แก้ ไขเพ่ิมเติมเหตุผลของร่าง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้ 

“เหตุผล 
โดยที่มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐต้อง

ด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มี 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ อีกทั้งจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  
ซึ่งต้องมีการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน
ให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม  
และประเทศชาติ การจัดการศึกษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ



(๒๒๖) 
 

ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
ความคล่องตัวที่จะรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
และเพ่ิมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชนและภาคประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
สร้างความเสมอภาคในการศึกษา ยกระดับคุณภาพการศึกษา สร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
และสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา  
และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มีการปฏิรูปประเทศ 
ในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา โดยเฉพาะให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนา 
ผู้ประกอบวิชาชีพครแูละอาจารย์ซึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูงให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้
ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพ 
ในการสอน  จึงสมควรมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเพ่ือเป็นกฎหมายแม่บท 
ในการบริหารและการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

(๒) เพ่ือให้การจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกลางมีความสมบูรณ์ 
และสามารถน าขอ้มูลไปใช้เพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
การบริหารจัดการศึกษา และการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา อย่างมีประสิทธิภาพ คณะรัฐมนตรี
ควรก าหนดมาตรการในการควบคมุก ากับสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
ให้มีการจัดท าข้อมูลของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาในทุกระดับช่วงวัยและทุกระบบ
การศึกษาและข้อมูลอื่นที่ จ าเป็นลงในฐานข้อมูลของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกลาง 
ของกระทรวงศึกษาธิการและสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้  และต้องมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ
เพ่ือพัฒนาและจัดท าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกลางที่สมบูรณ์ โดยอาจจัดจ้างเอกชนที่มี  
ความเชี่ยวชาญเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าระบบดังกล่าวด้วย 

(๓) การประเมินผลการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติไม่ควรเป็นภาระ 
แก่สถานศึกษาเกินสมควรและควรท าเป็นครั้งคราวตามความจ าเป็น โดยคณะกรรมการนโยบาย 
อาจใช้ระบบการประเมินแบบใหม่ เช่น ระบบ ERP (Electronics resource planning) หรือระบบ
การประเมินแบบอื่นที่สามารถแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์และปัญหาอุปสรรคที่แท้จริงได้  

(๔) การก าหนดหน้าที่หรือสิทธิของรัฐ เอกชน และบุคคลในการจัดการศึกษา 
คณะรัฐมนตรีควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ คณะบุคคล หรือนิติบุคคลจัดการศึกษาให้หมาย
รวมถึงการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูงและการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ด้วย 

(๕) ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดท าระเบียบของกระทรวงโดยก าหนดให้กองทุน
พัฒนาเทคโนโลยี เพ่ื อการศึ กษา และกองทุ นครู ของแผ่นดิ น  อยู่ ภายใต้ การก ากั บของ
กระทรวงศึกษาธิการ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ
กองทุนดังกล่าวโดยให้มีผู้แทนจากคุรุสภาด้วย 





ร่างฯ ที่ ถอดจากมติที่ประชุมวันที่ 10 พย 65 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบรา่งพระราชบัญญตัิการศึกษาแหง่ชาติ  
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญตัิให้รัฐ 
ต้องด าเนนิการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งสง่เสริม 
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวติ และจัดใหม้ีการร่วมมือกันระหว่างรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
และภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทกุระดับ อีกทัง้จัดให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแหง่ชาติ  
ซึ่งต้องมีการจดัท าแผนการศกึษาแห่งชาติ โดยรัฐมหีน้าทีด่ าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน
ให้การจดัการศึกษามีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มวีินัย ภูมิใจ
ในชาต ิสามารถเชี่ยวชาญไดต้ามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอ่ครอบครัว ชุมชน 
สังคม และประเทศชาต ิการจัดการศกึษาของประเทศจ าเป็นต้องสอดคล้องกบัทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏริูปประเทศ การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ 
และสงัคมในอนาคต ความคลอ่งตวัที่จะรองรบัความหลากหลายของการจดัการศกึษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวติ และเพิ่มการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของภาคเอกชนและภาคประชาชน  
เพื่อลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา ยกระดบัคุณภาพการศึกษา สร้างขดีความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ตลอดจนสร้างเสริมให้ระบบการศึกษามีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร 
เพ่ือการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาลของระบบการศึกษา  ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. 
ด้านการศึกษา และมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดใหม้ีการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านการศึกษา โดยเฉพาะให้มีกลไก และระบบการผลิต คดักรอง
และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชพีครูซึ่งเป็นวิชาชีพชั้นสูงใหไ้ด้ผู้มีจิตวิญญาณของความเปน็ครู  
มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ไดร้ับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน  จึงสมควรมกีารปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติเพื่อเปน็
กฎหมายแม่บทในการบรหิารและการจดัการศกึษาให้สอดคล้องกับบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย และแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในอนาคต  จงึจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตนิี ้



ร่าง 
พระราชบัญญัต ิ

การศกึษาแห่งชาต ิ 
พ.ศ. .... 

   
 

........................................... 

........................................... 

........................................... 
 

.............................................................................................................................
.................................................. 

 
โดยที่เป็นการสมควรปรบัปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแหง่ชาต ิ
 
พระราชบัญญัตนิี้มีบทบัญญตัิบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ของบคุคล ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๓) ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหก้ระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัตแิหง่กฎหมาย 

 
เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธแิละเสรีภาพของบุคคลตาม

พระราชบัญญัตนิี้ เพื่อใหก้ารจัดการศกึษาบรรลุวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย จ าเปน็ต้อง
ก าหนดใหค้รูมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครูเพื่อเปน็การรับรองว่าครมูีคุณลกัษณะทั่วไป 
และคุณลกัษณะเฉพาะ รวมทั้งมีความรู้ด้านวชิาการ ท่ีจะจัดกระบวนการเรียนรู้ให้บรรลุ
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัการศึกษาตามทีก่ าหนดไวไ้ด ้ซึง่การตราพระราชบัญญตันิี้
สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัตไิว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทยแลว้ 

 
.............................................................................................................................

.................................................. 
 
มาตรา ๑  พระราชบญัญัตนิี้เรียกวา่ “พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับตั้งแตว่ันถัดจากวันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 



 

 

- ๒ - 

มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศกึษา  

บรรดาบทบัญญัตแิหง่กฎหมายใดที่ได้บญัญตัิไว้แลว้ในพระราชบัญญัตนิี้  
หรือทีข่ัดหรือแย้งกบับทบัญญัตแิหง่พระราชบญัญตัินี ้ให้ใช้พระราชบัญญัตินีแ้ทน 
 

มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
“การศึกษา” หมายความว่า  กระบวนการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนา 

องค์ความรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคล และสังคม เพื่อให้เกิดความรู้ สติปญัญา ทักษะ 
ทัศนคติ ทีด่ี โดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม  
การสรา้งสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอ้ม สงัคม การเรียนรูแ้ละปัจจัยเกื้อหนนุใหบุ้คคลเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชวีิต 

“คร”ู หมายความว่า  บุคลากรซึ่งท าหน้าทีห่ลักในสถานศึกษาในการจดั 
กระบวนการเรียนรู้ เป็นแหล่งความรู้ของผู้เรียน ตลอดจนเอื้ออ านวย ส่งเสริม และพัฒนาการเรียนรู้
ของผู้เรียนและกระตุ้นให้ผูเ้รียนเกดิการใฝ่รูแ้ละมีสมรรถนะด้านตา่ง ๆ แตไ่มห่มายความรวมถึง
ผู้สอนในระดบัอุดมศึกษาหรอืเทียบเท่า  

“ผู้บริหารสถานศึกษา” หมายความว่า  ครูซึง่เปน็หวัหน้าในสถานศกึษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีหน้าที่และความรับผิดชอบหลัก
ในการบริหารสถานศึกษาและเปน็ผู้บังคับบญัชาของครแูละบคุลากรทางการศึกษาอื่น 
ที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษาในสถานศึกษาดังกล่าว 

“สถานศึกษา” หมายความว่า  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศนูย์การเรียน 
วิทยาลัย สถาบนัอุดมศึกษา หนว่ยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอืน่ของรัฐหรือของเอกชน 
ท่ีมีหน้าที่และอ านาจหรือมีวตัถุประสงค์ในการจัดการศึกษา เว้นแต่พระราชบัญญตัินีจ้ะบัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น 

“สถานศึกษาของรัฐ” หมายความว่า  สถานศกึษาที่หนว่ยงานของรัฐ 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจดัตั้งขึน้หรือเปน็ผู้บริหารจัดการ  

“จังหวดั” หมายความรวมถงึ  กรุงเทพมหานครดว้ย 
“ผู้ว่าราชการจังหวดั” หมายความรวมถึง  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย 
“คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า  คณะกรรมการนโยบายการศึกษา

แห่งชาต ิ 
“ส านักงาน” หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  



 

 

- ๓ - 

“เลขาธิการ” หมายความว่า  เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
“กระทรวงเจา้สังกดั” หมายความว่า  กระทรวงทีม่ีหนว่ยงานของรัฐ 

จัดการศึกษาหรือจดัใหม้ีสถานศึกษาขึ้นในสังกดั 
 

มาตรา ๕  ให้นายกรัฐมนตร ีรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วจิัยและนวตักรรม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตนิี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับหนา้ที่และอ านาจ 
ของตน 

ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธกิารมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการ
ตามพระราชบัญญัตนิี ้

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
วัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการจดัการศึกษา 

   
 

มาตรา ๖  การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ในการพัฒนาบุคคล 
ให้มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ ์สังคม สติปญัญา ความรู ้ความสามารถ  
และคุณธรรม เปน็คนดี มีวนิัย รู้จักสทิธิควบคู่กับหนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบ ภูมิใจและตระหนกั 
ในความส าคญัของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเปน็ประมุข รู้จักรักษาประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ มีทักษะ 
การเรียนรู ้ทักษะอาชีพและทักษะชีวติที่สร้างสรรค ์สอดคล้องและเท่าทนัพัฒนาการของโลก  
มีโอกาสพฒันาความถนัดของตนให้เกดิความเชี่ยวชาญได้ มีส านึกในความรบัผิดชอบต่อตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สงัคมและประเทศชาติ และมคีวามเปน็พลเมืองท่ีสามารถอยู่รว่มกับผู้อื่น 
ในสังคมไทยและสังคมโลกได้อย่างผาสุก และสามารถสร้างสรรค์เศรษฐกิจและสังคม 
ที่พึงประสงค์ เท่าเทียม และเปน็ธรรมได ้

 
มาตรา ๗  การด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ ต้องพัฒนา 

ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ เจตคติ และคุณลักษณะที่ดี ก่อเกิด 
เป็นสมรรถนะที่น าไปใช้ประโยชน์ในชีวิตและการท างานได้อย่างบูรณาการกัน 
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มาตรา ๘  ในการพัฒนา ฝึกฝน และบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตาม
มาตรา ๗ ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามระดับช่วงวัย ดังต่อไปนี้  

(๑) ช่วงวัยที่หนึ่ง ตั้งแต่แรกเกิดจนมีอายุครบหนึ่งปี  ต้องได้รับการเลี้ยงดู 
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ การพัฒนาทางอารมณ์ และการกระตุ้นการรับรู้ทางประสาทสัมผัส  
ให้สามารถเรียนรู้ในการช่วยเหลือตนเองและสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นได้ตามวัย   

(๒) ช่วงวัยที่สอง เมื่อมีอายุเกินหนึ่งปีจนถึงสามปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๑) แล้ว ต้องฝกึฝนใหช้่วยเหลือตนเองได้มากขึ้น เรียนรู้ผ่าน 
การเล่น การสังเกตและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นและสภาพแวดล้อม เรียนรู้การพูดและ 
การสื่อสารที่ดี เรียนรู้การสร้างวินัย เข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น เริ่มรู้จักเผื่อแผ่ และเริ่มซึมซับ
วัฒนธรรมไทยพ้ืนฐาน 

(๓) ช่วงวัยที่สาม เมื่อมีอายุเกินสามปีจนถึงหกปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๒) แล้ว ต้องฝกึฝนใหเ้กดิสมาธอิย่างต่อเนื่อง ควบคุมอารมณ์ได้ 
สามารถใช้กล้ามเนื้อมัดใหญแ่ละมดัเลก็ เริ่มรู้จักรับผิดชอบต่อตนเอง รู้จักระมัดระวัง
ภยันตราย ซื่อสัตย์สุจริต มีวนิัย เคารพกฎกติกา เห็นคุณค่าและมั่นใจในตนเอง รับรู้ความเห็นต่าง 
เข้าใจและเห็นใจผู้อื่น ช่วยเหลือบิดามารดาหรือผู้ปกครองและผู้อื่นตามก าลัง  
ความสามารถ รู้จักความส าคัญของอาชีพที่สุจริต เริ่มรูจ้ักริเริ่มสร้างสรรค์ รับรู้ถึงความงาม 
ทางศิลปะ เข้าใจในสิ่งรอบตัว มีทักษะการคิดพ้ืนฐาน สามารถสงัเกต จดักลุม่ เปรียบเทียบ  
และแยกแยะได้ตามวัย รู้จักใช้เหตุผล เข้าใจการนบัจ านวนและอกัษรภาษาไทย รู้จักสังคมไทย 
วัฒนธรรม วิถีชีวิต และความเป็นไทย และเริ่มเรียนรู้เกี่ยวกับโลกซึ่งรวมถึงธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมดว้ย 

(๔) ช่วงวัยที่สี่ เมื่อมีอายุเกินหกปีจนถึงสิบสองปี  นอกจากต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๓) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝนให้มีทักษะ
บริหารจัดการตนเอง ดแูลสขุภาพทั้งกายและจติของตนเอง เรียนรู้การเปลี่ยนแปลงของรา่งกาย 
รู้จักสิทธแิละหนา้ที่ของตนเอง ภูมิใจและตระหนกัในความส าคญัของชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  
มีจิตอาสา ภาคภูมิใจในความเป็นไทย ซึมซับในหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง รับรูถ้ึงความ
งามของธรรมชาติ มนีิสัยในการสังเกตและใฝ่รู้ มีทกัษะในการเรียนรู้ รู้จักและรูเ้ท่าทนัในการใช้
เทคโนโลยีหาความรู้ รู้จักคดิและกล้าแสดงออกอย่างสร้างสรรค์และมีเหตุผล รู้จักการวางแผน
ล่วงหน้า รู้จักวิเคราะห์และแก้ไขปญัหา รักการท างานเป็นหมู่คณะ มีทกัษะในการอ่าน เขียน 
และใช้ภาษาไทย มคีวามฉลาดรู้ทางคณติศาสตร ์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และวิทยาการ
ค านวณ สามารถใช้ภาษาตา่งประเทศในชีวติประจ าวัน มีความรู้เกี่ยวกบัประเทศไทย 
ประวัตศิาสตร์ วัฒนธรรม ตลอดจนวิถีชวีติของชนชาตไิทยและประเทศเพื่อนบ้าน มีความรู้ 
ในภาพกว้างของโลกและพฒันาการของเทคโนโลย ีรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเริม่หา
ลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

(๕) ช่วงวัยที่ห้า เมื่อมีอายุเกินสิบสองปีจนถึงสิบห้าปี  นอกจากต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๔) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝน
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ให้รู้จักพัฒนาสุขภาพกาย ควบคมุอารมณ์ เข้าใจในพัฒนาการของสมองวัยรุน่ รับผดิชอบที่จะ
เรียนรูด้ว้ยตนเอง รู้ความถนดัและเชื่อมั่นในความสามารถของตน เรียนรู้ที่จะตดัสนิใจและ
วางแผนชวีติ ปรับตัวใหเ้ข้ากับการเปลี่ยนแปลง ยอมรบัความคดิเหน็ทีแ่ตกต่างหลากหลาย 
สามารถสื่อสารภาษาไทยทีส่มบูรณ ์รูแ้ละเข้าใจในหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงสามารถ
แก้ไขปัญหาชีวิตทีซ่ับซ้อนขึน้ ยึดมั่นในจริยธรรม เชื่อมั่นและเข้าใจการธ ารงความเป็นไทย 
จนสามารถน าไปใช้ในชีวติได้ ซาบซึ้งในความงามของศลิปะและธรรมชาต ิเรียนรูก้ารด ารงชวีิต 
ที่เป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม ใฝ่รู้และมีทักษะในการเรียนรู้ทีส่อดคล้องกับพฒันาการของโลก  
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอย่างสร้างสรรค ์สามารถคิดในเชิงสังเคราะห์ มีความคดิสรา้งสรรค์ 
สื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีทักษะในการรู้เท่าทันข้อมูลข่าวสารที่เผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ใช้ภาษาต่างประเทศเป็นสื่อในการเรียนรู้ เข้าใจในพ้ืนฐานเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเงิน  
มีความรู้ในศาสตร์และมีสมรรถนะ สามารถเลอืกเสน้ทางการศึกษาต่อหรือเสน้ทางอาชีพ 
และการท างานได ้

(๖) ช่วงวัยที่หก เมื่อมีอายุเกินสิบห้าปีจนถึงสิบแปดปี  นอกจากต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตาม (๕) อย่างต่อเนื่องและในระดับที่สูงขึ้นแล้ว ต้องฝึกฝน
ใหดู้แลตนเองได้อย่างสมบูรณ์ แสวงหาความรู้และข้อมูลให้ทันการณ์ รู้วิธีตรวจสอบข้อมูล
และสถานการณ์ที่ถูกต้อง ยึดมั่นในหลักคุณธรรม ขยัน อดทน และไม่ท้อถอย พร้อมปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงและแก้ไขปัญหา เข้าใจบทบาทของประเทศไทยในสังคมโลก และรู้
ภาษาต่างประเทศในระดับที่สามารถเจรจาต่อรองและแสวงหาความรู้ได้อย่างคล่องแคล่ว 
โดยให้แยกเป้าหมายออกเป็นสองด้าน แต่ละด้านต้องบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้  

(ก) เป้าหมายด้านการประกอบอาชีพ มีความพร้อม ความรู้ หรือฝีมือ 
ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ตนเองถนัด หรือริเริ่ม 
ประกอบกิจการของตนเอง รู้หลักต้นทุนและการตลาดเบื้องต้น รู้จักใช้เทคโนโลยี  
เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพของตน  

(ข) เป้าหมายด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา มีทักษะและความรู้  
ในวิชาพ้ืนฐานในสาขาที่ตนถนัดและประสงค์จะศึกษาต่อ 

(๗) ช่วงวัยที่เจ็ด การศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือทักษะอาชีพชั้นสูง  
นอกจากต้องด าเนนิการเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายตาม (๖) อย่างต่อเนื่องและในระดบัทีสู่งขึ้นแล้ว 
ต้องฝึกฝนใหรู้้จักแสวงหาความสขุสงบทางจติใจ เปน็พลเมืองที่เข้มแขง็ เคารพกฎกติกา 
อย่างเคร่งครัด เปน็ปฏิปกัษ์ต่อการทุจรติหรือประพฤติมชิอบ มคีวามกล้าหาญที่จะแสดงออก 
ในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม มีสว่นรว่มรับผดิชอบต่อปญัหาของบา้นเมืองและสงัคม มีทกัษะในการ 
ค้นคว้าและแสวงหาความรู้เพ่ิมเติม แกไ้ขอุปสรรคหรือสถานการณ์ที่เลวรา้ยได้ มคีวามรู้ 
ในภาษาต่างประเทศในระดบัที่ใช้ประกอบอาชีพได้ และเชี่ยวชาญในสาขาวิชาทีต่นศึกษา 
สามารถน าไปใช้ในการปฏิบตัิงาน สรา้งสรรค์สิง่ใหม่ ๆ หรือสรา้งความรู้ใหมข่ึ้นได ้ 
 การจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามวรรคหนึ่ง ให้ค านึงถึงพัฒนาการ 
ของร่างกายและจิตใจของผู้เรียนตามระดับช่วงวัย โดยเฉพาะในช่วงวัยที่สี่ให้เริ่ มเน้นความรู้ 
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ทางวิชาการหรือทักษะเฉพาะทางตามความสนใจหรือตามความถนัดของตนในช่วงหลังจาก 
อายุแปดปีเป็นต้นไป 

ให้คณะกรรมการนโยบายก าหนดรายละเอียดในการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายในแต่ละช่วงวัยตามวรรคหนึ่ง ให้เหมาะสมกบัระดบัอายุในชว่งวัยนัน้ 

ในกรณีมีความจ าเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับพัฒนาการของโลก การรู้เท่าทัน
เทคโนโลยี และความตอ้งการของประเทศ คณะกรรมการนโยบายโดยความเห็นชอบ 
ของคณะรฐัมนตรีจะเพ่ิมเตมิหรือปรับปรงุเป้าหมายตามวรรคหนึ่งก็ได้ 

 
มาตรา ๙  นอกจากการจัดการศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ แลว้ 

รัฐตอ้งส่งเสริมการจดัการศกึษา และจดัให้มกีารความรว่มมือระหว่างรฐั องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิน่ และภาคเอกชน เพื่อส่งเสริม สนบัสนนุ ชว่ยเหลือ และกระตุ้นใหบุ้คคลทุกช่วงวัย
และทุกอาชีพใฝ่ใจในการแสวงหาความรูเ้พิ่มเติมตามอาชีพของตน หรืออาชีพอื่น หรือความรู้
อื่นใดทีต่นสนใจ เพื่อเปน็การพัฒนาตนเองหรือการเรียนรู้ตลอดชีวติ สร้างความรู้ที่ทนั 
ต่อพัฒนาการของโลกหรอืเกิดความเชี่ยวชาญในความรูท้ี่ตนสนใจหรือในตามความถนดัของตน 
เพื่อน าไปใช้ให้เกดิประโยชน์ในการด าเนินรงชวีิตและประโยชน์ตอ่สังคม 
 

มาตรา ๑๐  ให้รฐัจัดให้มีการจัดการศกึษาแก่บุคคลซึง่มไิด้เข้ารบัการศึกษา 
ตามชว่งวัยที่ก าหนดตามมาตรา ๘  

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่งต้องด าเนนิการเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย 
ตามมาตรา ๘ แต่อาจเปลี่ยนแปลงระยะเวลาและเป้าหมายของแต่ละชว่งวัยให้เหมาะสมกบัอายุ
ของผู้เรียนได้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด โดยจะจัดให้มีระบบที่เน้นเป้าหมาย
เพื่อการประกอบอาชีพโดยตรงด้วยก็ได้ 
 

มาตรา ๑๑  ให้เป็นหน้าทีห่รือสิทธขิองรัฐ เอกชน และบุคคลดังต่อไปนี้ 
ในการจดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ มีสมรรถนะตามมาตรา ๗  
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๐  

(๑) บดิามารดาหรือผู้ปกครองมีหน้าที่จดัให้บตุรหรือผูซ้ึง่อยู่ในความปกครอง
ของตนได้รบัการดแูลและพฒันาจนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และให้เป็นหน้าที่ของ
หนว่ยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู ้สนับสนนุ 
ช่วยเหลอื และให้การอดุหนนุ เพื่อให้เด็กไดอ้ยู่ใกล้ชิดกบับิดามารดาหรือผูป้กครองให้มากที่สดุ
เท่าที่จะกระท าได ้

(๒) บุพการีหรือผู้ปกครองมีสิทธิจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมาย 
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ใหแ้ก่ผู้สืบสนัดานหรือผูซ้ึ่งอยู่ในความปกครองของตนได้ 
โดยจะจัดโดยล าพังหรือร่วมกันจัดก็ได้  



 

 

- ๗ - 

(๓) เอกชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนติิบุคคลมีสิทธิจดั
การศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ภายใต้การก ากับ สนับสนุน ช่วยเหลือ และ
อ านวยความสะดวกจากรัฐ และในกรณีการจัดการศึกษาเพื่อใหบ้รรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้รัฐจดัให้มีเงินอุดหนนุแก่ผูเ้รียนใหเ้ปน็จ านวนทีเ่พียงพอต่อการเข้ารับ
ส าหรบัค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการจดัการศึกษาได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างมีคุณภาพ 
เทียบเท่าหรือไม่นอ้ยกวา่ที่อดุหนุนให้ผูเ้รียนในสถานศึกษาของรัฐ 

(๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) และอาจจัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
(๔) (๕) (๖) และ (๗) ได้ และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัด
การศึกษาตาม (๑) (๒) และ (๓) และ (๕) ในการด าเนินการดังกล่าว องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นที่มีเขตหรือพ้ืนที่อยู่ในความรับผิดชอบติดกันหรือใกล้เคียงกันอาจร่วมกัน 
จัดการศึกษาเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในเขตหรือพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ดังกล่าวได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือ
ด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้ 

(๕) รัฐมหีนา้ที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
และมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนุนการจัดการศึกษาตาม (๑) (๒) (๓) 
และ (๔) ในการจัดการศึกษาดังกล่าว รัฐจะมอบหมายให้เอกชนเข้าบริหารจัดการหรือ
ด าเนินการโดยใช้ทรัพยากรของรัฐก็ได้ 

(๖) ผู้บรรลุนิติภาวะ นิติบุคคล และบิดามารดาหรือผู้ปกครองซึ่งมีบุตรหรือ 
ผู้ซึ่งอยู่ในความปกครองยังอยู่ในวัยเรียนทุกคนมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือ อุดหนุน 
และให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) 
หรือ (๖) ตามก าลังความสามารถของตน โดยเฉพาะบิดามารดาหรือผู้ปกครองให้มีหน้าที่
พัฒนารา่งกาย จิตใจ สตปิญัญา และพฤตกิรรมของผู้เรียนซึง่อยู่ในความดแูลของตนเพ่ือให้
บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ ดว้ย  

(๗) ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาหรือมีอุปกรณ์หรือสถานที่ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา ให้ความ
ช่วยเหลือ ร่วมมือ และอ านวยความสะดวกแก่การจัดการศึกษาของผู้มีหน้าที่หรือสิทธิ  
ในการจัดการศึกษา  

(๘) ให้เอกชนไมว่่าจะเปน็บคุคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลมีสิทธ ิ
จัดการศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๒) และ (๓) ตามกฎหมายว่าดว้ยการนัน้ และมีสว่นร่วมในการจดั
การศกึษา จัดให้มีและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ รวมถึงให้ค าแนะน า 
ในการประกอบอาชีพ ร่วมมอืในการฝกึอาชีพ และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา และยกระดบัผู้เรียนให้เกิดความเชี่ยวชาญ  

(๙) ใหห้นว่ยงานของรัฐ เอกชน คณะบคุคล หรือนิตบิุคคลจัดการศกึษา 
ตามมาตรา ๘ (๗) ตามกฎหมายว่าด้วยเรื่องการนั้น  



 

 

- ๘ - 

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดสิทธิบุคคลหรือนิติบุคคลอื่นใดที่จะจัด
การศึกษาในระดับใดตามที่มีกฎหมายก าหนด 

 
มาตรา ๑๒  การจัดการศึกษาของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพื่อให้บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้จัดให้โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่าย และใหม้ีการสนับสนุนผู้เรียนตามมาตรา ๘ (๖) (ก) ในด้านการพักอาศัยและด ารงชีพ
เป็นกรณีพิเศษ 

 
มาตรา ๑๓  การจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ให้กระท าได้เมื่อได้แจ้ง 

ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหนว่ยงานที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนดทราบ แตก่ารจดัการศึกษา
นั้นต้องไม่เป็นปฏิปักษ์หรือขัดแย้งต่อหน้าที่ของปวงชนชาวไทย 

ให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะแนะน า ให้ความรู้ ส่งเสริม สนบัสนุน ช่วยเหลือ และอุดหนนุการจัด
การศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒)  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
แตห่ลกัเกณฑ์และวธิีการดงักล่าวจะก าหนดใหต้้องขออนญุาตเพ่ือด าเนนิการใดมิได้ และในการติดต่อ
ระหว่างผู้จดัการศกึษากับหน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวข้องตอ้งสามารถติดต่อผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได ้

ในกรณีที่ปรากฏว่าการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) มิได้เป็นไป 
ตามวรรคหนึ่ง ให้กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดมีอ านาจ 
สั่งให้ผู้จัดการศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือสั่งระงับการจัดการศึกษา
นั้นได้ แต่ในกรณีที่สั่งระงับการจัดการศึกษา ต้องก าหนดมาตรการรองรับผู้เรียนให้สามารถ
เรียนต่อในสถานศึกษาหรือได้รับการศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดที่สมควรด้วย 

การอุดหนุนการจัดการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) ต้องค านงึถึงความทัดเทียมกัน
ระหว่างผู้เรียนซึ่งเรียนอยู่ในสถานศึกษากับผู้เรียนซึ่งเรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) ด้วย 
 

มาตรา ๑๔  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาของรัฐตอ้งอยู่บนพ้ืนฐาน 
ดังต่อไปนี ้

(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศกึษาและการก าหนดวิธกีารจดั
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  
โดยต้องอยู่ในความรับผดิชอบและบังคับบญัชาของผูบ้ริหารสถานศึกษา 

(๒) วธิีการจดักระบวนการเรียนรู้ทีก่ าหนดตาม (๑) ตอ้งก าหนดให้เหมาะสม 
กับสภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษานั้น  วิถีชวีิตของสงัคม และพัฒนาการของเทคโนโลยีและ 
ของโลก และต้องจดัให้มีระบบการดแูล ติดตาม และชว่ยเหลือผู้เรียนให้พัฒนาได้เตม็ศักยภาพ  

(๓) แนวทางในการจดักระบวนการเรียนรูต้้องสอดคล้องกับธรรมชาตกิารเรียนรู้
ของผู้เรียนและศักยภาพที่ไมเ่ท่ากันของผู้เรียน และสามารถปรับเปลี่ยนให้ทันกบัแนวทางใหม่ได้  



 

 

- ๙ - 

(๔) ในแต่ละสถานศกึษา ตอ้งจัดใหม้ีผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนนุการบรหิาร 
จัดการ และด าเนินงานอืน่ทีม่ิใช่การจดักระบวนการเรียนรู้ ตามจ านวนที่จ าเปน็และเหมาะสม 
ในกรณีทีส่ถานศกึษาตัง้อยู่ใกล้เคียงกนั จะมีผูป้ฏิบตัิหน้าทีด่ังกลา่วรว่มกันทั้งหมดหรือบางสว่นกไ็ด้  

(๕) ในการบริหารจดัการสถานศึกษาในแต่ละแหง่ ให้ผูบ้ริหารสถานศกึษารบัฟัง
ความคิดเหน็ของครูทั้งหมดของ นกัเรียน ผูป้กครอง และบุคลากรในสถานศึกษา  
และคณะกรรมการสถานศึกษานั้นด้วย 

(๖) สถานศกึษาต้องมีทรัพยากรการเรียนรู้อนัไดแ้ก่ อปุกรณ์ที่จ าเป็น คร ู 
และก าลังคนที่ครบถ้วนเพียงพอ ในกรณีจ าเป็นต้องเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถใช้ทรัพยากร 
การเรียนรูร้่วมกันได ้

(๗) ต้องจดัให้มรีะบบการจ่ายค่าตอบแทนพิเศษเพิ่มเติมส าหรบัครซูึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ในสถานศึกษาห่างไกล ทุรกนัดาร พ้ืนที่เสี่ยงภัย หรือการปฏิบตัิงานที่ยากล าบาก ส าหรบั
ครูหรือผู้ปฏิบตัิหน้าที่ในการสนับสนนุตาม (๔) บรรดาทีม่ีภาระเพิ่มขึ้นอันเนื่องมาจากการใช้
ก าลังคนรว่มกนัตาม (๖) และการจดัการศกึษาตาม (๘) หรือได้รบัมอบหมายให้ปฏิบตัิหน้าที่
ดูแลผู้เรียนเป็นกรณีพิเศษนอกเหนือจากการจดักระบวนการเรียนรู้   

(๘) ต้องจดัให้คนพิการ หรือบุคคลซึ่งมคีวามตอ้งการจ าเป็นพิเศษตามที่
คณะกรรมการนโยบายก าหนดไดร้ับโอกาสเข้าเรียนและร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในสถานศึกษา
เดียวกับผู้เรียนทัว่ไปไดอ้ย่างเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการจ าเปน็พิเศษ เพ่ือการพัฒนา
ให้เต็มศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล โดยจะแยกเป็นสถานศึกษาเฉพาะหรือจัดให้มีระบบพิเศษ 
ขึ้นเป็นการเฉพาะในสถานศกึษากไ็ด ้แต่ตอ้งมีเป้าหมายใหผู้้เรียนดังกลา่วสามารถเขา้เรยีนรว่มกบั
ผู้เรียนทัว่ไปใหไ้ดม้ากที่สดุเทา่ที่จะเปน็ไปได้ภายใต้การจดัการศึกษาแบบเรียนรวมเปน็ส าคญั  

(๙) ในกรณีที่ไม่สามารถจดับุคลากรพื้นฐานส าหรับสถานศึกษาของรัฐใด
จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถต้องจัดการศกึษาให้บรรลวุัตถปุระสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ ได้อย่างมีคุณภาพ แต่ในกรณีที่ไม่สามารถจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพได้เพราะเหตุ
ชุมชนหรือต าบลอันเป็นทีต่ั้งของสถานศกึษาของรฐัมีจ านวนประชากรลดลง มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างพ้ืนฐานที่มีผลกระทบต่อการจดัการศึกษา หรอืมีเหตุอนัสมควรอืน่ใดท่ี
คณะกรรมการนโยบายก าหนด จะรวมสถานศึกษาของรฐัเข้าด้วยกัน เพื่อให้เปน็สถานศึกษาทีด่ี 
มีระบบการบริหารที่เหมาะสมและมีคุณภาพในเขตชมุชนหรอืต าบลนัน้กไ็ด ้โดยรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ในเขตชุมชนหรือต าบลอันเป็นทีต่ั้งของสถานศกึษาของรฐันัน้อาจอ านวย
ความสะดวกในการเดนิทางและใหค้วามช่วยเหลือด้านอื่นแก่ผู้เรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา
อื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องได้ตามความจ าเป็นตามระเบียบท่ี

กระทรวงศึกษาธิการก าหนดอย่างเต็มที่   
(๑๐) การเลื่อนวิทยฐานะหรือเลื่อนต าแหน่งของครู ให้พิจารณาจากผลการ

ปฏิบัติงานที่สะทอ้นพัฒนาการและผลสัมฤทธิต์ามวัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ และความสามารถในความเป็นครู  



 

 

- ๑๐ - 

(๑๑) ต้องมีมาตรการป้องกนัมิใหห้นว่ยงานของรัฐสัง่การหรือมอบหมาย
กิจกรรมหรือโครงการใด ๆ อันจะท าให้ครไูม่สามารถปฏิบัติหน้าทีห่ลักได้เต็มก าลัง
ความสามารถหรือท าให้ผู้เรยีนไม่มเีวลาเพียงพอในการเรียน 

(๑๒) ต้องมีมาตรการในการตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศกึษา 
ของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาและสามารถด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามมาตรา ๖ และเปา้หมายตามมาตรา ๘ ไดอ้ย่างสมบรูณ์  

ให้เป็นหนา้ที่ของกระทรวงเจ้าสังกดัและหน่วยงานอืน่ทีเ่กี่ยวขอ้งที่จะต้อง
ด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนนุ ช่วยเหลือ อ านวยความสะดวก และเสนอแนะให้การจัดการศึกษา
เป็นไปตามวรรคหนึ่ง  

หนว่ยงานของรัฐใดไมป่ฏิบตัิตามมาตรการตาม (๑๑) ให้ถือว่าหวัหน้าหนว่ยงาน
ดังกลา่วละเวน้หรือจงใจไม่ปฏบิัติหน้าทีต่ามพระราชบญัญตันิี้ และใหถ้ือวา่เปน็ความผดิทางวนิัยดว้ย” 

 
มาตรา ๑๕  การจัดการศึกษาของเอกชนเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องไม่มุ่งแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกัน เว้นแต่จะมีให้เป็นไปตาม
กฎหมายอนุญาตให้ท าไดว้า่ด้วยการนั้น 

ให้สถานศึกษาของเอกชนตามวรรคหนึง่มีสิทธิได้รับการลดหย่อนภาษีอากร  
การลดอัตราภาษี หรือไดร้ับสิทธิและประโยชน์ทางภาษอีากรอืน่ตามประมวลรัษฎากรหรือ
กฎหมายภาษีอากรอืน่  แต่ในกรณีทีม่ีกฎหมายอนญุาตให้การจดัการศกึษาของเอกชนแสวงหา
ก าไรมาแบ่งปันกนัได้ สถานศึกษาของเอกชนดังกลา่วอาจได้รบัการลดหย่อนภาษอีากร การลด
อัตราภาษ ีหรือได้รบัสิทธแิละประโยชน์ทางภาษีอากรอื่นตามประมวลรัษฎากรหรอืกฎหมาย
ภาษีอากรอืน่แตกต่างจากสถานศกึษาของเอกชนทีไ่มมุ่ง่แสวงหาก าไรมาแบง่ปนักันได้ 
 

มาตรา ๑๖  ให้กระทรวงศึกษาธิการด าเนนิการให้สถานศึกษาของเอกชน 
ที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) จดัให้ครูได้รับ
เงินเดือน คา่ตอบแทน เงินหรือสิทธิประโยชน์อื่นให้สอดคล้องกับครูของสถานศกึษาของรัฐ 
ที่จัดการศึกษาในระดับดงักลา่ว  ทัง้นี ้รฐัอาจต้องจดัให้มเีงนิอดุหนุนแก่ครขูองสถานศกึษาของเอกชน
เป็นการเพ่ิมเติมได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
 

มาตรา ๑๗  ในการจัดการศกึษาโดยเฉพาะการจดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๕) (๖) และ (๗) ให้เปน็หน้าทีข่องรฐัที่จะสง่เสรมิ สนับสนนุ  
และอ านวยประโยชน์ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในฐานะเป็นแหล่งเรยีนรู้ในเชิง
ปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีความสามารถในการปฏิบตัิงานได้จริง รวมตลอดทัง้การมสี่วนรว่ม 
ในการส่งเสริมการจัดการศึกษาในด้านอื่น โดยรัฐอาจใช้การลดหย่อนภาษีอากร การลดอัตราภาษี 
หรือให้สิทธแิละประโยชน์ทางภาษอีากรอื่นตามประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายภาษีอากรอื่นหรือ
ประโยชน์อื่นใดเป็นมาตรการในการจูงใจ 



 

 

- ๑๑ - 

มาตรา ๑๘  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที่ตามมาตรา ๑๑ (๖) ประชาชน 
ซึ่งมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพหรือธุรกิจในจังหวดัใด อาจรวมตัวกันเป็นคณะบคุคล  
เพื่อให้การสง่เสรมิ สนบัสนนุ ช่วยเหลือ เสนอแนะ อุดหนุน หรือให้ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาในจังหวัดนั้นหรอืจังหวดัใกลเ้คียงได้ 

คณะบุคคลตามวรรคหนึ่งอาจจัดตัง้เปน็สมัชชา สภา กลุม่ หรือหมู่คณะ 
ที่เรียกชื่ออย่างอืน่ได ้

เมื่อมีการรวมตัวกันเป็นคณะบุคคลตามวรรคหนึง่แลว้ ให้คณะบุคคลดังกล่าว 
แจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ และให้ผู้ว่าราชการจังหวดัแจ้งให้เลขาธิการและหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดการศกึษาทราบ เพ่ือให้ความร่วมมอืและอ านวยความสะดวกตามสมควร 

ในการด าเนินการจดัการศึกษาและการจดัท ารา่งแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
ตามมาตรา ๗๙ ให้หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องและสถานศึกษารับฟังความคิดเหน็หรือ
ข้อเสนอแนะของคณะบคุคลตามวรรคสามประกอบการพิจารณาด้วย 

การบริจาคเงินหรือทรัพย์สินอื่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของ 
คณะบุคคลตามวรรคสาม หรือการบริจาคให้แก่สถานศึกษาผ่านทางคณะบุคคลดังกล่าว ให้ได้รับ
การลดหย่อนภาษีอากรหรือหักเปน็รายจ่ายตามประมวลรัษฎากร 
 

มาตรา ๑๙  ในการจัดการศึกษาของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ส าหรับการจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) ถ้ารัฐหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เห็นว่าการให้เอกชนเป็นผูด้ าเนินการจะประหยัดและมีประสิทธิภาพ

ดีกว่าการด าเนินการเอง รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสนับสนุนเงินหรือทรัพย์สิน

ให้แก่ผู้เรียนหรือสถานศึกษาของเอกชนแทนการจัดการศึกษาเองกไ็ด้ตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 
 

มาตรา ๑๙/๑  กระทรวง ทบวง กรม รฐัวิสาหกิจ และหนว่ยงานอื่นของรัฐ 
อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานนั้นได้ โดยค านึงถึง
นโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ ทัง้นี ้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 

หมวด ๒ 
สถานศึกษา 

   
 

มาตรา ๒๐  ให้หนว่ยงานของรัฐทีม่ีหน้าที่ในการจดัการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้จดัให้มีสถานศึกษาของรัฐเพ่ือจัดการศึกษาให้บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 
สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗)  



 

 

- ๑๒ - 

ให้เพียงพอ มีสิ่งอ านวยความสะดวก มีความปลอดภัย และมีสภาพและส่ิงแวดลอ้มและสภาวะ
ท่ีปลอดภัยเอือ้ต่อการเรียนรู้ โดยค านึงถึงจ านวนและสภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะคนพิการ 
หรือบุคคลซึ่งมีความต้องการจ าเป็นพิเศษ ท้ังระยะทางหรือการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง
ประกอบกบัสถานศกึษาที่ภาคเอกชนได้จดัให้มขีึ้นอยูแ่ล้ว  

สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ต้องจัดให้สอดคล้องและเหมาะสมกับระบบ
การศกึษาที่จะจดัให้มขีึ้น โดยต้องมีสถานที่ อปุกรณ์ในการศึกษา ครู และบคุลากรทางการ
ศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาที่ครบถ้วนตามความจ าเป็น โดยค านึงถึงการใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีประกอบกันด้วย 

อุปกรณ์ในการศึกษาตามวรรคสองในสว่นที่เกี่ยวกับอปุกรณ์ทางเทคโนโลยหีรือ
ห้องปฏบิัติการ สถานศึกษาของรฐัอาจร่วมกันเป็นเจ้าของและใช้ร่วมกันได้ ไม่ว่าสถานศึกษานัน้ 
จะเปน็หน่วยงานภายใต้สงักดัส่วนราชการเดียวกันหรือตา่งกัน และให้มอี านาจอนญุาตให้ผู้เรียน 
ที่เรียนตามมาตรา ๑๑ (๒) เข้าใช้ประโยชน์ได้ตามที่จ าเป็นและสมควร 

ให้สถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งอาจเป็นนิตบิุคคลไดแ้ละมคีวามเปน็อิสระ
ในการบริหารสถานศึกษาตามที่มีกฎหมายก าหนดไวต้ามมาตรา ๒๕ อยู่ภายใต้การก ากบั 
ติดตาม และตรวจสอบของกระทรวงเจ้าสังกัด 

ให้น าความในมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับแก่การจัดให้มใีนกรณีทีม่ีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการจดัการศึกษา การบริหารสถานศึกษา หรอืมีเหตุผลความจ าเปน็อย่างอืน่ 
สถานศึกษาของรฐัตามวรรคหนึง่ด้วยโดยอนุโลมอาจรว่มกบัสถานศึกษาของรัฐแหง่อื่นหรือ
รวมตัวกันเป็นกลุ่มสถานศกึษาไดต้ามหลักเกณฑ์และวธิกีารที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 

 มาตรา ๒๑  ให้หนว่ยงานของรัฐทีม่ีหน้าที่ในการจดัการศึกษาและสถานศึกษา 
ของรฐัมหีน้าที่ในการส่งเสรมิ กระตุน้ อ านวยความสะดวก และจดัให้มแีหล่งเรียนรู ้เพื่อให้
ประชาชนทัว่ไปสามารถเรียนรู้ตลอดชวีติได้โดยสะดวก โดยไม่มีขอ้ก าหนดหรือเงือ่นไขใด ๆ  
ที่จะเปน็อุปสรรคต่อการเรียนรู้หรือมีลกัษณะเป็นการไมเ่กื้อหนุนใหม้ีการเรียนรูต้ลอดชีวติ 

 การจดัระเบียบเพื่อความเรยีบร้อยหรือความปลอดภัยหรือการเรียกเกบ็
ค่าธรรมเนียมตามความเหมาะสม มิให้ถอืว่าเป็นข้อก าหนดหรือเงื่อนไขทีเ่ป็นอุปสรรคหรือมี
ลักษณะตามวรรคหนึ่ง 

 สถานศึกษาของรฐัที่จัดการศึกษาตามวรรคหนึ่งอาจจดัให้มีระบบการวัดผล 
และประเมินผลส าหรบัผู้ซึง่ประสงค์จะไดร้ับหนังสอืรับรอง ประกาศนียบตัร หรอืวฒุิบตัรรบัรอง
ความรู้ความสามารถ หรือน าไปสะสมเพื่อการรบัประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือปริญญาได้ 
 

มาตรา ๒๒  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ (๔) มีหน้าที่จัดให้ผู้เรียนซึ่งประสงค์จะเข้าเรียนในชั้นปีท่ีหนึ่งของช่วงวัยตาม

มาตรา ๘ (๔) ได้เข้าเรียนในสถานศึกษานั้นโดยไม่ต้องสอบแข่งขันหรือคัดเลือกด้วย

วิธีการใด ในกรณีท่ีมีผู้ประสงค์จะเข้าเรียนมากกว่าท่ีจะพึงรับได้ ให้ใชว้ิธีการจบัสลาก 



 

 

- ๑๓ - 

การรับผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษาของรัฐท่ีจัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๕) และ (๖) ในกรณีจ าเป็นและสมควร สถานศึกษาอาจจัดให้มี

การคัดเลือกผู้ประสงค์จะเข้าเรียนได้ แต่การคัดเลือกน้ันต้องเป็นไปเพ่ือวัดผลการเรียนรู้

และทักษะในระดับก่อนหน้าเป็นส าคัญ การวัดผลการเรียนรู้ท่ีสูงกว่าผลการเรียนรู้หรือ

ทักษะดังกล่าว ใหถ้ือว่าเป็นการจงใจปฏิบัติหน้าที่ให้บุคคลอื่นเสียหาย  

ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไม่ใช้บังคับแกส่ถานศึกษาของรัฐท่ีจัด

การศึกษาเพื่อผู้เรียนซ่ึงมคุีณลักษณะพิเศษ มีความสามารถพิเศษ หรือมีลักษณะเป็นการ

เฉพาะตามท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 
มาตรา ๒๓  ให้สถานศกึษาของรัฐที่จดัการศึกษาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายตาม 

มาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) มีคณะกรรมการสถานศึกษาเพ่ือให้ความเห็นชอบแผนการบริหารงาน
วิชาการ แผนการบรหิารงบประมาณ แผนการบริหารงานบุคคล และแผนการบริหารทั่วไป 
ตลอดจนการให้ค าปรกึษา เสนอแนะ ติดตามดูแล หรือช่วยเหลือสถานศึกษาในการจัดการศึกษา
ให้บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) 
และ (๖) และร่วมรับผดิชอบต่อคณุภาพของสถานศึกษา และหน้าที่อืน่ตามที่ก าหนดในระเบียบ
ที่ออกตามวรรคสอง  

องค์ประกอบ วิธกีารไดม้า คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ และการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด ภายใต้เงือ่นไข ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) ใหก้ารท าหน้าที่มีลักษณะอาสาสมัครด้วยความสมัครใจต้องส่งเสริม 
สนับสนนุ ก ากบัดแูล ให้สถานศึกษาบรหิารจดัการใหบ้รรลุวตัถปุระสงคข์องการจดัการศกึษา  
เกิดสมรรถนะจากการเรียน และบรรลุเป้าหมายการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัยตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖) 

(๒) ค านึงถึงความเปน็อิสระของการบริหารจัดการสถานศึกษา ประสิทธิภาพ 
ความโปร่งใส และความรับผิดชอบในการบรหิารจดัการสถานศึกษา 

(๓) มรีูปแบบของคณะกรรมการสถานศกึษาทีห่ลากหลายทีแ่ละสามารถปรับใช้
กับสถานศกึษาที่มขีนาด ลกัษณะ วตัถปุระสงค ์และความพร้อมทีแ่ตกต่างกันได้ 

(๔) องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาต้องค านึงถงึการมีส่วนรว่ม 
ของประชาชน ผู้แทนนกัเรียน ผูแ้ทนศิษย์เก่า ผูท้รงคุณวุฒดิ้านการศึกษา หรือผู้แทนองคก์ร
ชุมชนในพ้ืนที่ ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูในสถานศึกษาซึ่งมใิช่ผู้บริหาร
สถานศึกษา โดยจะมีผู้แทนจากองคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นรว่มด้วยก็ได้  

(๕) เปิดโอกาสให้สถานศึกษาหลายสถานศกึษาสามารถรวมกันเป็นกลุม่
สถานศึกษาและมคีณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกันของกลุ่มได ้

(๖) การได้มาต้องได้รับการปรึกษาหารอืของบุคลากรในสถานศึกษา 
หรือบคุลากรในกลุม่สถานศกึษา 



 

 

- ๑๔ - 

(๗) ให้กรรมการสถานศึกษาหรือกรรมการกลุ่มสถานศึกษาไดร้ับคา่ตอบแทน
และการสนบัสนนุองค์ความรู้ที่จ าเปน็ในการบริหารสถานศึกษาตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๘) ให้เปิดเผยรายงานการประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาหรอื
คณะกรรมการกลุม่สถานศกึษาให้สาธารณะเข้าถึงได้โดยสะดวก 

ให้เป็นองค์ประกอบ วิธกีารได้มา คุณสมบตัิ หน้าทีแ่ละอ านาจ  
และการด าเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีจะต้องปรับปรุงระเบียบ 

ตามวรรคสองให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษา 
อย่างน้อยทุกสองปแีละกลุ่มสถานศึกษาตาม (๕) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายที่จะต้องปรับปรุงระเบียบตามวรรคสอง
ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกับความจ าเป็นหรือข้อเสนอแนะของสถานศึกษาอย่างน้อยทุกหา้ป ี

 
มาตรา ๒๔  ในแต่ละจังหวดั ให้ผูว้่าราชการจังหวดัจัดให้มีการประชุมร่วมกัน

ของประธานในคณะกรรมการสถานศึกษาหรือประธานคณะกรรมการกลุม่สถานศกึษา 
ตามมาตรา ๒๓ ทุกแห่งอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง เพื่อรับฟังและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาในจังหวัด รวมทั้งเสนอแนะนโยบายหรือแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา 
ที่มีความเหมาะสมกับจังหวดัของตน โดยอาจเชิญหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง
มาร่วมประชุมเพื่อให้ข้อมูลหรือแสดงความคดิเห็นได้ 

ในการจดัประชุมตามวรรคหนึ่ง จังหวดัใดมกีารตั้งคณะบุคคลตามมาตรา ๑๘  
ให้เชิญคณะบคุคลดังกล่าวมาร่วมประชุมด้วย 

ในการประชุมตามวรรคหนึ่ง ให้ที่ประชุมเลือกผู้เข้าร่วมประชุมคนหนึ่ง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดท าหนา้ทีป่ระธานในที่ประชุม  

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและคณะกรรมการนโยบาย 
น าข้อเสนอแนะจากทีป่ระชมุร่วมกันตามวรรคหนึง่ไปพจิารณาด าเนนิการตามหน้าที่และอ านาจ
ต่อไป 
 

มาตรา ๒๕  ความเป็นอิสระของสถานศึกษาของรัฐตามมาตรา ๑๔ (๑) ให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ แนวทาง และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แตห่ลักเกณฑ์ แนวทาง  
และเงื่อนไขดังกลา่วต้องก่อให้เกิดผลอย่างน้อยก าหนดให้สถานศกึษามีอิสระในการบรหิารงาน
วิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารทั่วไป เพ่ือให้ผู้เรียน
บรรลวุัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ เกดิสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารสถานศึกษางานวิชาการตามแนวทาง 
ที่สถาบนัพัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู้ก าหนด 



 

 

- ๑๕ - 

(๒) มีความเปน็อสิระในการจดักระบวนการเรยีนรู้เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายตาม
มาตรา ๘บรหิารงบประมาณ 
  (๓) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารการเงินและการใช้จา่ยเงินงานบุคคล  
โดยให้สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษาสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง พัฒนา และด าเนนิการทางวินัย
ข้าราชการครแูละบคุลากรในสังกดัหรือในกลุม่สถานศกึษาไดต้ามกฎ ขอ้บังคับ ระเบียบ 
หลักเกณฑ ์และวธิีการที่องค์กรกลางบริหารงานบคุคลก าหนด 
  (๔) มคีวามเปน็อิสระในการบริหารงานบุคคลทั่วไป โดยให้สถานศึกษามอีิสระ
ในการบริหารงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของสถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศกึษา 

การก าหนดตามวรรคหนึ่ง จะก าหนดให้แตกต่างกันส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษา กรรมการสถานศึกษา หรือกรรมการกลุ่มสถานศกึษาแต่ละระดับหรือแต่ละขนาด
ที่มีความพร้อมแตกต่างกันก็ได้ตอ้งรบัผดิชอบต่อความเป็นอสิระทีไ่ด้รบัตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
 

มาตรา ๒๖  ในการจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่สถานศึกษาของรัฐที่จดัการศึกษา
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งต้องจัดสรร
ให้ไม่ต่ ากว่าจ านวนเงินขั้นตน้ในการจัดการศกึษาในให้มคีุณภาพของสถานศึกษา โดยให้จัดสรร
ให้เป็นเงินอุดหนนุทั่วไปทีไ่มก่ าหนดวัตถุประสงค์ จ านวนเงนิขัน้ตน้ดงักล่าวไมร่วมถงึ
งบประมาณส าหรับเป็นเงินเดือนหรือค่าจ้าง และค่าที่ดนิหรอืสิ่งก่อสร้าง 
  ในการก าหนดจ านวนเงินขั้นต้นในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
ตามวรรคหนึ่ง ให้เปน็หน้าทีแ่ละอ านาจของคณะกรรมการที่ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนส านักงบประมาณ ผูแ้ทนคณะกรรมการนโยบาย และ
ผู้ทรงคุณวุฒดิ้านการศึกษา ด้านการเงินหรือการคลัง และด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ที่คณะรฐัมนตรแีต่งตั้งตามทีค่ณะกรรมการนโยบายเสนอ ด้านละหนึง่คน 
  การก าหนดจ านวนเงนิขัน้ตน้ในการจัดการศกึษาในสถานศึกษาของรัฐ 
ตามวรรคสองให้ก าหนดตามขนาด ที่ตัง้ ประเภท และวัตถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศกึษา 
และให้พิจารณาทบทวนทกุสามป ี
  นอกจากเงนิขัน้ตน้ในการจดัการศึกษาแล้ว ให้รฐัจดัสรรเงินอุดหนนุทั่วไป 
เพื่อใชใ้นการพัฒนาการเรียนการสอนอกีส่วนหนึ่งตามความจ าเป็น เงนิดังกล่าวหนว่ยงาน 
ที่ได้รบัตอ้งจดัสรรให้แก่สถานศึกษาทัง้หมด 
 

มาตรา ๒๗  สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา 
๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจมีรายได ้ดงัต่อไปนี ้

(๑) เงินอดุหนุนทัว่ไปตามมาตรา ๒๖  
(๒) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้สถานศึกษา 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รบัการสง่เสรมิ สนับสนนุ ชว่ยเหลือ อดุหนุน  

หรือความร่วมมือทีไ่ดร้ับตามมาตรา ๑๑ (๖) 



 

 

- ๑๖ - 

(๔) เงินทีไ่ด้จากการจัดกิจกรรมหรือการใหบ้ริการของสถานศกึษา 
(๕) เงินหรือผลประโยชน์อืน่ที่สถานศึกษาไดร้ับ 
(๖) ดอกผลของรายได ้
รายได้ตามวรรคหนึง่ให้ตกเป็นสิทธิของสถานศึกษาโดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 

เป็นรายได้แผน่ดนิ  
 

มาตรา ๒๘  เงนิรายไดต้ามมาตรา ๒๗ ให้สถานศึกษาน าไปใช้เพื่อประโยชน์ 
ในการจดัการศึกษาและแกผู่้เรียน ดังต่อไปนี้ 

(๑) จดัหาอปุกรณ์การเรียนการสอน 
(๒) พัฒนาสถานศกึษา 
(๓) คา่ใช้จ่ายในการด าเนนิการรวมทัง้ค่าจ้างบุคลากรทีจ่ าเป็น 
(๔) ชว่ยเหลือผูเ้รียนที่ยากไร้หรือจ าเปน็ 
(๕) คา่ใช้จ่ายในการพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาอืน่ 
(๖) สวัสดิการบคุลากรในสถานศึกษา 
(๖/๑) คา่ใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคของสถานศกึษา 
(๗) คา่ใช้จ่ายอื่นที่จ าเปน็หรอืเป็นประโยชนต์่อการจดัการศึกษาของ

สถานศึกษา 
(๘) คา่ใช้จ่ายอื่น 
สัดส่วนการใช้จ่ายเงนิในแตล่ะรายการตามวรรคหนึ่งใหเ้ป็นไปตามทีบุ่คลากร

ทั้งหมดของสถานศึกษาร่วมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาก าหนด  ทัง้นี ้
คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดแนวทางและวิธกีารการใช้จ่ายเงนิเพ่ือให้สถานศึกษาถือเปน็
แนวปฏิบตัิก็ได้  

การจัดกิจกรรมหรือการให้บริการของสถานศึกษาต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการศึกษา และต้องมุ่งหมายเพื่อให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 

 
มาตรา ๒๙  สถานศกึษาของรัฐที่จดัการศึกษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) มีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งทีเ่ปน็ที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าดว้ยทีร่าชพัสดุ 
และที่เป็นทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองของสถานศกึษา ตามหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

รายได้ที่ได้รับจากการจัดหาผลประโยชนต์ามวรรคหนึ่ง ให้ถือเปน็รายได้ 
ตามมาตรา ๒๗ (๕) 

 
 
 



 

 

- ๑๗ - 

มาตรา ๓๐  ในกรณีจ าเป็นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่การจัดกระบวนการ
เรียนรู้และแก่ผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐที่จดัการศกึษาเพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘  
(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) และ (๗) คณะกรรมการนโยบายจะจัดให้มีระเบียบว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุที่ใช้จากรายได้ของสถานศึกษาตามมาตรา ๒๗ ขึน้เปน็การ
เฉพาะส าหรบัสถานศึกษากไ็ด ้โดยระเบียบดังกล่าวต้องมีความยืดหยุ่น คล่องตัว โปร่งใส และ
ก่อให้เกิดความเป็นอิสระแก่สถานศึกษา และอาจก าหนดให้สถานศึกษาแต่ละประเภทและ
แต่ละพ้ืนที่มีระเบียบที่แตกต่างกันเพ่ือให้สอดคล้องกับความจ าเป็น หรือให้มีความแตกต่าง
กันระหว่างการจัดซื้อจัดจ้างจากรายได้ตามมาตรา ๒๗ (๑) และรายได้ตามมาตรา ๒๗ (๒) 
(๓) (๔) (๕) และ (๖) ก็ได้ 
  ให้ถือว่าสถานศึกษาของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

ระเบียบตามวรรคหนึ่งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐแล้วให้ใช้บังคับได้ แต่ในการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต้องค านึงถึงความเป็นอิสระ ประสิทธิภาพ และ
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการศึกษาของชาติเป็นส าคัญ 
 

มาตรา ๓๑  สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) 
ต้องมคีวามเปน็อิสระ โดยการบรหิารสถานศึกษาดังกลา่วให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 
 

หมวด ๓ 
ผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

   
 

มาตรา ๓๒  ผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศกึษามหีน้าที่
เอื้ออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู ้พัฒนาทักษะ สรา้งนสิัย และสมรรถนะ และอัจฉริยภาพ 
เพ่ือใหผู้้เรยีนบรรลวุตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ สมรรถนะตามมาตรา ๗ และเป้าหมายตามมาตรา ๘  

ในการเอื้ออ านวยให้เกิดการเรียนรูต้ามวรรคหนึง่ นอกจากวธิีการสอน  
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ให้ใชว้ิธีการอบรม บ่มเพาะ ชีแ้นะ สร้างแรงบนัดาลใจ และวธิีการหรอื
กระบวนการอื่นใดที่จะท าให้เกดิความเข้าใจ รัก ใฝ่รู้ มกีระบวนการคิดเชิงระบบ และมี
ความสามารถในการแสวงหาความรู้ไดด้้วยตนเองประกอบกัน 
 
 



 

 

- ๑๘ - 

มาตรา ๓๓  เพื่อให้การปฏบิัติหน้าที่ของผูป้ระกอบวิชาชีพครูซึง่เปน็วชิาชีพ
ชั้นสูงเกิดความสมบูรณ์และด ารงฐานะอันสูงส่งในการหล่อหลอมคน คร ูและบุคลากร
ทางการศึกษาต้องอุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที ่ท าการศึกษา ค้นคว้าและปฏิบตัิตน เพื่อให้เกิด
ความสมบรูณ์และด ารงฐานะอันสูงสง่ในการสรา้งและพฒันาตนเองอย่างต่อเนื่อง รวมทั้ง
ปฏิบัติตนเป็นแม่พิมพ์และแบบอย่างที่ดีคน 
 

มาตรา ๓๔  ผู้ประกอบวิชาชีพครู และบคุลากรทางการศึกษาตอ้งมีจติวญิญาณ
ของความเป็นคร ูมีความรู้ความสามารถอย่างแท้จรงิ และมีคุณลกัษณะทัว่ไป ดังตอ่ไปนีต้าม
มาตรฐานวิชาชีพที่กฎหมายก าหนด 

(๑) เป็นผู้มีความถนัดและภาคภูมิใจในความเป็นครูซึ่งมีภารกิจในการหล่อ

หลอมคน ซึ่งต้องมีความอดทนและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อความส าเร็จของผู้เรียน  
(๒) รับรู้และยอมรับถึงความแตกต่างหลากหลายของผู้เรียนด้วยความใส่ใจ 

ใจกว้าง และมีเมตตา 
(๓) มีความสามารถในการชี้แนะหรือชี้น าผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการและวิถี

ชีวิต ด้วยความเอาใจใส่ดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชดิ มีขีดความสามารถในการสร้างแรงบันดาล

ใจให้แก่ผู้เรียนเพื่อใหผู้้เรียนสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองและสามารถพัฒนา

ตนเองไปในทางที่ถนัดของแต่ละบุคคล 
(๔) ตระหนักในภาระหน้าที่ในการพัฒนาตนเองให้รู้เท่าทันวิชาการและ

บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
  (๕) มีความประพฤติและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่ผู้เรียนและสังคม 

(๖) มีความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรมเกี่ยวกับการใชจ้่ายในชีวิตประจ าวัน 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(๗) มีความรูพ้ื้นฐานและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยดีิจิทัลอย่างรู้เท่าทันใน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ได ้
ในการด าเนินการเพ่ือผลิตครู ต้องด าเนินการสร้างให้ผู้ส าเร็จการศึกษามี

คุณลักษณะตามวรรคหนึ่งและมีความสามารถในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน และใช้

คุณลักษณะดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู และเป็นพื้นฐานใน

การออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 

ในกรณีที่ครูผู้ใดใช้ต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริตครอบง าให้ผู้เรียนกระท าการ 

หรือไม่กระท าการใดโดยไม่ชอบ หรือให้ผู้เรียนกระท าการในทางเพศ ให้ถือว่าครูผู้นั้น

ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
 



 

 

- ๑๙ - 

มาตรา ๓๕  ให้มกีฎหมายว่าด้วยการองค์กรกลางบรหิารงานบุคคลส าหรับ
ของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษาทีป่ฏิบัติงานหน้าที่ในหนว่ยงานทางการศึกษา และ
สถานศึกษาของรฐัหรือ และองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ ในกฎหมายดังกล่าวอยา่งน้อยต้องมี
หลักประกันความเป็นข้าราชการหรือความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีสถานะและได้รับสิทธิ

และประโยชน์เทียบเคียงได้กับข้าราชการ มีความโปร่งใสในการรับบุคคลเข้าด ารงต าแหน่ง
ได้อย่างเป็นธรรม และได้รบัค่าตอบแทนอย่างเพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมตลอดทั้ง
หลักประกันในการทีค่รูจะสามารถด ารงตนและปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ

มาตรา ๓๔ ได้อย่างมีศักดิ์ศรี  โดยยึดหลกัการกระจายอ านาจการบริหารงานบคุคล 
สู่หนว่ยงานทางการศกึษาและสถานศึกษาหรอืกลุ่มสถานศึกษา ข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา 

การกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง ให้หนว่ยงานทางการ
ศึกษา สถานศึกษาหรือกลุ่มสถานศึกษามอี านาจสรรหา บรรจ ุแต่งตั้ง พัฒนา ด าเนนิการทาง
วินัยแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาหรอืกลุ่มสถานศึกษาได ้ 

คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาตามวรรคสอง 
ต้องบริหารงานบคุคลตามกฎ ข้อบงัคับ ประกาศ ระเบยีบ และมติที่องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด และตามหลักธรรมาภิบาล 
อย่างเคร่งครัด การบริหารงานบุคคลที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและตามหลักธรรมาภิบาล ให้ถือว่า
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาจงใจไม่ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัตหิน้าทีโ่ดยมิชอบ ซึง่ถอืเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ 
 

มาตรา ๓๖  ให้น าความในมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๔ วรรค

หนึ่งและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่ผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาด้วยโดยอนโุลม 
 

มาตรา ๓๗  นอกจากคุณลกัษณะทั่วไปตามมาตรา ๓๔ และความรู้ด้าน
วิชาการที่อยู่ในความรับผิดชอบของตนแล้ว ผูป้ระกอบวิชาชีพครู ผู้ดูแล หรือผูส้อนซ่ึง
รับผิดชอบในการจัดกระบวนการเรียนรู้ในแต่ละระดับช่วงวัย อาจารยข์องสถาบนัผลิตครู 
และบคุลากรทางการศึกษาต้องไดร้ับการพัฒนาให้มคีุณลักษณะเฉพาะ ดังต่อไปนีท้ีเ่หมาะสม
กับหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของตนในการจัดกระบวนการเรียนรู้แก่ผู้เรียนให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ ตามทีคุ่รุสภาก าหนด และให้เปน็หน้าทีข่องผู้บรหิารสถานศึกษาในการจัดให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้ารับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

(๑) ครูหรือผู้ดูแลในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ (๒) ต้องเป็นผู้มีความรู้ด้านพัฒนาการเด็กปฐมวัยและจิตวิทยาเด็ก มคีวามรู้

พื้นฐานด้านการสร้างเสริมสุขภาพ เป็นผู้มีอุปนิสัยรักความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีวินัย 
อารมณ์ดี รักลูกศิษย์ ช่างสังเกต และมีความคิดสร้างสรรค์  
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(๒) ครูหรือผู้ดูแลในการจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ (๓) นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๑) ตามที่ก าหนดแล้ว ต้องมีคุณลักษณะในการ

เอาใจใสดู่แลผู้เรียนอย่างใกล้ชิด ช่างสังเกตและเข้าใจความแตกต่างของผู้เรียนแต่ละคน

เพื่อใช้ในการพัฒนาบุคลิกลักษณะที่เหมาะสม สามารถสร้างแรงบันดาลใจในการเรียนรู้และ

การพัฒนาตนเองไปในทางที่ถนัดของแต่ละบุคคล สามารถแนะน าผู้เรียนให้ฝึกตนให้เกิด

สมาธิได้ 

(๓) ครูซ่ึงจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) 

นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๒) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีทักษะในการจัดการชั้นเรียน 

และสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของผู้เรียน มีทักษะ

ในการประเมินผลการเรียนรู้ มีความรู้ความเข้าใจด้านจิตวิทยาวัยรุ่น สามารถบริหาร

จัดการความขัดแย้งที่อาจส่งผลต่อผู้เรียน ส่งเสริมการท างานร่วมกับผู้อื่น มีทักษะในการ

สร้างความไว้วางใจระหว่างครูและผู้เรียน ทักษะในการส่ือสารกับผู้เรียน และทักษะในการ

สร้างความม่ันใจใหแ้ก่ผู้เรียน มีวิธีการปลูกฝงัเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่ผู้เรียน 

กระตุ้นให้ผู้เรียนมีความกล้าและคุ้นเคยในการแสดงความคิดเห็นและการตั้งค าถาม 

สามารถคิด วิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาได้ รวมตลอดทั้งมองหาลู่ทางในการประกอบอาชีพ 

และมีความรู้ทางวิชาการท่ีจ าเป็นส าหรับผู้เรียน 

(๔) ครูซ่ึงจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๕) 

นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๓) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีทักษะในการสร้าง

ความสัมพันธ์เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและการแสดงออกของผู้เรียน มีทักษะในการแสวงหา

และพัฒนาความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียน สามารถให้ข้อมูลและแนะ

แนวทางแก่ผู้เรียนเกี่ยวกบัการศึกษาตามความถนัดของผูเ้รียน กระตุ้นให้ผู้เรยีนมี

ความคิดสร้างสรรค์และคิดเชิงระบบ และสามารถท าให้ผู้เรียนมีทักษะในการแกไ้ขปัญหาที่

เกิดขึ้นในชีวิต 

(๕) ครูซ่ึงจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) 

นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๔) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีคุณลักษณะตามเป้าหมายแต่

ละด้าน ดังต่อไปนี ้
(ก) ด้านการประกอบอาชีพ ต้องมีความรู้และทักษะในอาชีพหรือ

วิชาชีพในสาขาวิชาท่ีตนรับผิดชอบ หรือสาขาวิชาอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องส าหรับการประกอบอาชีพ

หรือวิชาชีพหรือการประกอบกิจการของผู้เรียน และพัฒนาความรู้และทักษะของตน

ตลอดเวลา สามารถถ่ายทอดความรู้และฝึกทักษะใหแ้ก่ผู้เรียนจนท าให้ผู้เรียนสามารถ

น าไปต่อยอดในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือประกอบกิจการของตนเองได้ รวมทั้ง

ท าให้ผู้เรียนมีความพร้อมต่อการด ารงชีวิตหรือการแข่งขันในอนาคต ตลอดจนสามารถบ่ม
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เพาะให้ผู้เรียนมีความขยัน อดทน ไม่ท้อถอย มีความพร้อมในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 

และสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

(ข) ด้านการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา ต้องมีความรู้และทักษะในทาง

วิชาการส าหรบัสาขาวิชาท่ีตนรับผิดชอบ รวมท้ังสาขาวิชาอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง และพัฒนา

ความรู้และทักษะของตนตลอดเวลา สามารถหาวิธกีารในการถ่ายทอดความรู้และฝึกทกัษะ

ให้แก่ผูเ้รียนจนท าใหผู้้เรยีนมีความพร้อมที่จะศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาในสาขาวิชาท่ี

ผู้เรียนมีความถนัดและประสงค์จะเข้าศึกษาต่อ ตลอดจนสามารถบ่มเพาะให้ผู้เรียนมีความ

ขยัน มีนิสัยใฝ่รู้ มีความเชื่อมั่นและกล้าแสดงออกในส่ิงที่ถูกต้อง และท าให้ผู้เรยีนมีความ

พร้อมต่อการด ารงชีวิตหรือการแข่งขันในอนาคต 
(๖) ครูหรือผู้สอนซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตาม

มาตรา ๘ (๗) นอกจากต้องมีคุณลักษณะตาม (๕) ตามท่ีก าหนดแล้ว ต้องมีการพัฒนา

ความรู้ในด้านวิชาการอยู่ตลอดเวลา มีสมรรถนะและวิธีการท่ีจะท าให้ผู้เรียนมีส่วนในการ

วิเคราะห์และถกปัญหาร่วมกัน จนสามารถรู้ถึงปัญหาและวิธีการวิเคราะห์ในการแก้ไขปัญหา

ได้อย่างเป็นระบบ มีความสามารถในการศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติมด้วยตนเองในเรื่องต่าง ๆ ได้ 

สามารถสร้างความพร้อมให้แก่ผู้เรียนส าหรับการท างานหรือการประกอบวิชาชีพและการ

ด าเนินชีวิตในอนาคต รวมทั้งการปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก สร้างจิตส านึก

ให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่เขม้แข็ง มีความกล้าหาญที่จะแสดงออกในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม มี

ส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อสังคม 

การก าหนดคุณลกัษณะตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเ้ป็นหน้าที่ของ

กระทรวงศึกษาธกิารโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย และให้เป็นหน้าที่ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในการจัดและพัฒนาครูให้มีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับที่

กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 
การก าหนดคุณลกัษณะตาม (๖)เฉพาะของผู้สอนในสถาบันอดุมศกึษา ใหเ้ป็น

หน้าทีข่องกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรมโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 
 

มาตรา ๓๘  ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายกระทรวงการ
อุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธิการ สถาบนัผลติคร ูหน่วยงาน
ผู้ใช้ครู ครุุสภา และส านักงานกองทนุเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษารว่มมือกันจดัให้มี
การศกึษาและวิจัยหาต้นแบบ กระบวนการ และวธิีการทีห่ลากหลายและมีประสิทธิภาพในการ
จัดการเรียนการสอนในการผลิต ครูท่ีสามารถจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) รวมตลอดทั้งวิธีการในการคัดกรอง และพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบวิชาชีพครูให้สูงขึ้นและทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถ
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จัดกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รยีนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ได้ อาจารย์ของสถาบนัผลิตครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุนให้สถาบันท่ีท าหนา้ที่ผลิตและพฒันาผูป้ระกอบ
วิชาชีพคร ูอาจารย์ของสถาบันผลติคร ูและบุคลากรทางการศึกษาใหม้ีความพร้อมและมคีวาม
เข้มแข็งในการเตรียมผู้ประกอบวชิาชีพครูใหม่ และการพัฒนาครูประจ าการอย่างตอ่เนื่อง 

ความในวรรคหนึ่งไม่เป็นการตัดอ านาจหรือสิทธิของสถาบันอุดมศึกษาใน

การศึกษาและวิจัยตามหน้าที่ของตนรัฐพึงจัดใหม้ีคณะกรรมการเพ่ือท าหน้าทีก่ าหนดนโยบาย
และหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการผลิตและพัฒนาผู้ประกอบวชิาชีพครู อาจารยข์องสถาบนัผลิตครู 
และบคุลากรทางการศึกษา 

คณะกรรมการตามวรรคสอง อย่างน้อยต้องใหม้ีตวัแทนกระทรวงการ
อุดมศกึษา วิทยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม กระทรวงศกึษาธิการ สถาบนัผลติคร ูหน่วยงาน
ผู้ใช้ครู ครุุสภา และส านักงานคณะกรรมการกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศกึษา และต้อง
ก าหนดใหป้ริมาณและคุณภาพการผลิตคร ูสอดคล้องกบัความตอ้งการของหน่วยงานผู้ใช้ครู
ภายในสิบปี มีการก าหนดคะแนนขั้นต่ าของผู้ที่ประสงค์จะเรียนครู มีกลไกและระบบการคัดกรอง
ผู้เรียนที่จะท าให้สถาบนัผลติครไูดน้ักศกึษาครูที่รักในการประกอบวิชาชีพครู มีแววความเปน็คร ู
สามารถพัฒนาให้เปน็ผู้มีจติวิญญาณความเป็นครูได้โดยง่าย และก าหนดให้สถาบนัผลิตคร ู
ต้องจดัให้มหีอพักส าหรับนกัศึกษาครูภายในสิบปี เพื่อใช้ในการบ่มเพาะจิตวิญญาณความเปน็ครู
และเอือ้ต่อการสร้างความรูค้วามสามารถใหแ้กน่ักศกึษาครู  

หลักเกณฑ์เกี่ยวกบัสถาบันผลิตและพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และบุคลากร
ทางการศึกษา ตามวรรคสาม อย่างน้อยตอ้งก าหนดใหม้ีมาตรฐานคุณภาพผลผลติ มาตรฐาน
กระบวนการผลติ และมาตรฐานตัวป้อนเข้าของระบบการผลิตและพฒันาครูที่จะท าให้ 
ผู้ประกอบวิชาชีพครู อาจารย์ของสถาบันผลติครู และบคุลากรทางการศึกษาสามารถ 
จัดการเรียนรู้เชงิรุกและจดัการศกึษาได้อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

ในมาตรฐานกระบวนการผลติ อย่างน้อยต้องก าหนดใหน้ักศึกษาครไูดร้ับ
ความรู้และประสบการณ์ทีเ่พียงพอต่อการพัฒนาจติวิญญาณและสมรรถนะความเปน็คร ู 
 

มาตรา ๓๙  ผู้ประกอบวิชาชีพครูซึ่งจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) (ข) และบุคลากรทางการศกึษาต้องมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามที่กฎหมายก าหนด เวน้แต่เป็นผูม้ีความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านและจัดกระบวนการเรียนรูว้ิชาหนึง่วิชาใดเปน็การเฉพาะตามหลกัเกณฑ์และเงื่อนไข
ท่ีคุรุสภาก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงศกึษาธิการก าหนด 

ภายใต้บังคบัมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ การก าหนดมาตรฐานความเป็น
วิชาชีพครแูละจรรยาบรรณของวิชาชีพครู การออก การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู และการปฏิบัติตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของความเป็นครูวิชาชีพ 
ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญัตกิ าหนด แตคุ่รุสภาต้องน าผลการศกึษาวิจัยตามมาตรา ๓๘  
มาเปน็เงื่อนไขส่วนหนึ่งในการออกใบอนุญาตประกอบวชิาชีพคร ู
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ผู้ได้รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูต้องเขา้รับการพฒันาตามรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

ความในมาตรานี้ไม่ใช้บังคับแก่อาจารย์ ผูบ้ริหารสถานศกึษา และผู้บริหาร
การศกึษาในสถานศกึษาท่ีจัดการเรียนการสอนระดับอดุมศึกษา ผูม้ีประสบการณ ์มคีวามรอบรู้ 
ความช านาญ และภมูิปัญญาท้องถิน่ที่ท าการสอนในสถานศึกษาเปน็ครัง้คราว ครแูละบุคลากร
ทางการศึกษาที่จดัการศกึษาตลอดชีวติหรือปฏบิัติงานในหนว่ยงานที่จดัการศึกษานอกระบบ 
บุคคล ครอบครวั ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ สถาบันสังคมอื่นเป็นผู้จัด 
และวิทยากรพิเศษทางการศกึษา 
 

มาตรา ๔๐  ในสถานศกึษาของรฐัที่จัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีผูบ้ริหารสถานศกึษาคนหนึ่ง รับผิดชอบ
ในการบริหารสถานศึกษาใหบ้รรลวุัตถุประสงค์และเป้าหมาย และเปน็ผู้บงัคับบัญชาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอืน่ทีเ่กี่ยวกบัการจัดการศกึษาในสถานศึกษา โดยจะให้มรีองผู้บริหาร
สถานศึกษาในการบริหารตามความจ าเป็นและเหมาะสมด้วยก็ได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่กระทรวงเจ้าสังกัดก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษานอกจากต้องเคยท าหน้าทีค่รูมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบปีและ
รองผู้บรหิารสถานศึกษามาแล้วต้องผ่านการคัดเลือกและอบรมแบบเข้มเพ่ือขึ้นบัญชแีละเข้ารับ
การสรรหาให้เปน็ผู้บริหารสถานศกึษา และต้องมีความรูด้้านการบริหารการศกึษา  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์ ระยะเวลา และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมายเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล 
ของครกูระทรวงเจ้าสงักดั 

รองผู้บริหารสถานศึกษาซึง่ท าหน้าที่ช่วยงานบริหารหรือธุรการอาจแตง่ตั้ง 

จากผู้ซึ่งมิใช่เป็นครไูด ้
ให้คณะกรรมการนโยบายองค์กรกลางบริหารงานบุคคลก าหนดแนวทางในการ

สรรหา คัดเลอืก และจดัการอบรมและพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษาหรือรองผู้บริหารสถานศึกษา
ให้มีความรูแ้ละความสามารถในการบรหิารสถานศึกษา ตามความจ าเปน็ 

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาหรือคณะกรรมการกลุ่มสถานศึกษาสรรหา
ผู้บริหารสถานศกึษาที่มคีวามรู้ ความสามารถและภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงสูงให้แก่
สถานศึกษาเพื่อเสนอให้ผูม้อี านาจแตง่ตัง้ตามกฎ ข้อบงัคับ ประกาศ ระเบียบ และมติที่องค์กร
กลางบริหารงานบคุคลก าหนด 
 

มาตรา ๔๑  ให้ผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา และคร ู
ในสถานศึกษาของรัฐได้รบัเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง และค่าตอบแทนอื่น
ตามทีก่ าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 
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ให้บุคลากรทางการศึกษาอืน่ที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษาไดร้ับเงินเดือน  
เงินประจ าต าแหน่ง หรือค่าตอบแทนอืน่ตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา และครอูาจมีระดบัต าแหน่ง 
เพื่อให้เกิดความเจริญกา้วหน้าในการปฏิบตัิหน้าทีไ่ดต้ามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ผู้บริหารสถานศกึษาและรองผู้บรหิารสถานศึกษาอาจมชีื่อต าแหน่งเรียกเป็น 
อย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ได้ 
 

มาตรา ๔๒  ให้มีองค์กรของครู เรียกวา่ “คุรุสภา” มีหนา้ที่และอ านาจในการ
ออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู การพักใช้ และการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ดูแล ส่งเสริม ช่วยเหลือดา้นสวัสดกิาร และประโยชน์อื่นใด รวมตลอดทัง้การพัฒนาผู้บริหาร
สถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา และครู ให้สอดคลอ้งกับมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗  
และหน้าทีอ่ื่นที่จะยังประโยชน์ต่อคร ู

การจดัตัง้ การเปน็สมาชกิ การบรหิาร และการด าเนนิการของคุรุสภาตามวรรคหนึง่ 
และหน้าทีแ่ละอ านาจอื่น ให้เปน็ไปตามที่ก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการนัน้ 

ในการด าเนินการเพ่ือการพัฒนาตามวรรคหนึ่ง ให้ครุุสภาพิจารณารว่มมือ 
กับสถาบันการศกึษาหรือสถาบันวิจัยหรอืองคก์รอืน่ที่มหีน้าที่เกี่ยวกับการสง่เสรมิสนบัสนุน
การศึกษา และต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ครูมีสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าทีต่ามหมวดนี้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้กระทรวงศึกษาธิการอดุหนุนงบประมาณให้คุรุสภาใหเ้พียงพอในการปฏบิัติ
หน้าทีไ่ดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 

 
มาตรา ๔๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัด ส่งเสริม และสนับสนนุให้มกีารพัฒนา

ผู้บริหารสถานศกึษา รองผูบ้ริหารสถานศกึษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอืน่ทีเ่กี่ยวกบั 
การจดัการศึกษา ให้มคีวามรู้ ความสามารถ และสมรรถนะเพิ่มพูนอย่างต่อเนื่อง และทันต่อ
พัฒนาการของโลกและเทคโนโลยี  ทั้งนี้ ตามความจ าเปน็และความต้องการของผู้บริหาร
สถานศึกษา รองผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจัด 
การศึกษา 
 

มาตรา ๔๔  ระบบการติดตามและประเมนิประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในการปฏิบัตหิน้าที่ของผู้บรหิารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา คร ูและบคุลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ในสถานศกึษาของรัฐที่จดัให้มขีึ้น ตอ้งเป็นไป 
เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุ แก้ไข และพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา รองผูบ้รหิารสถานศึกษา  
ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา และต้องสอดคล้องกบัภารกิจ 
ในการด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะพิจารณา 
จากประสิทธิภาพและประสทิธิผลของสถานศึกษาแทนการพิจารณาเปน็รายบคุคลก็ได ้  
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ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบาย ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดใหพิ้จารณาจากข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ผลสัมฤทธิห์รือพัฒนาการของผู้เรียน 

(๒) ขอ้มูลจากผูบ้รหิารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา ครู บุคลากร 
ทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจดัการศึกษา ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

(๓) ขอ้มูลจากชุมชนใกล้เคียง หรือองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
 
มาตรา ๔๕  ในการพิจารณาประเมินผลการปฏิบตัิงานเพ่ือเลื่อนวิทยฐานะ  

เลื่อนต าแหนง่ และเลือ่นเงนิเดอืน ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา รองผู้บรหิารสถานศึกษา ครู  
และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา ห้ามมิใหก้ระท าในลักษณะที่ขดัแย้ง 
หรือไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๔ (๑๐) และมาตรา ๔๔ 
 

มาตรา ๔๖  ให้สถานศกึษาของรฐัขอความรว่มมอืจากบุคคลซึ่งมปีระสบการณ์ 
ความรอบรู้ ความช านาญ หรือภูมิปญัญาท้องถิน่ ใหม้ีสว่นรว่มในการถ่ายทอดประสบการณ ์
ความรู้ หรือภูมปิัญญาใหแ้กผู่้เรียนเป็นครั้งคราว โดยผู้บริหารสถานศึกษามีอ านาจจา่ย
ค่าตอบแทนที่เหมาะสม รวมทั้งยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ส่งเสริมและสนับสนนุการจัดการศึกษา 
ตามสมควรได้  ทั้งนี้ ผู้ได้รบัเชิญดงักล่าวไม่ต้องมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู 
 

หมวด ๔ 
การจดัการศึกษา 
   

 
ส่วนที ่๑ 

ระบบการศึกษา 
   

 
มาตรา ๔๗  การจัดการศึกษาอาจจัดตามระบบ ดังต่อไปนี ้
(๑) การศกึษาเพื่อคุณวุฒติามระดับ 
(๒) การศกึษาเพื่อการพัฒนาตนเอง 
(๓) การศกึษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

 
มาตรา ๔๘  การศึกษาเพื่อคุณวฒุิตามระดับ ไดแ้ก่ การจัดการศกึษาที่มุ่งให้ 

ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ โดยจะจดัในสถานศึกษาหรือนอกสถานศกึษา จัดโดย
บุพการีหรือผู้ปกครอง หรือโดยวธิีการอื่นใดที่กระทรวงศกึษาธิการก าหนดโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการนโยบาย 



 

 

- ๒๖ - 

รัฐมหีน้าทีต่้องด าเนนิการใหม้ีการจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุิตามระดบัอย่างทัว่ถงึ
เพื่อให้ผู้เรียนทกุคนได้รับการศึกษาตั้งแตก่่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมีคุณภาพ 
ทัดเทียมกัน 

การจดัการศึกษาเพื่อคุณวฒุติามระดับส าหรับบุคคลซึ่งมคีวามสามารถพิเศษ  
ให้จัดด้วยรูปแบบทีเ่หมาะสมโดยค านงึถึงความสามารถของบคุคลนัน้ 

การวดัและประเมินคุณภาพการศกึษาเพื่อรบัรองคุณวฒุติามระดับ ให้เปน็ไป
ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขทีก่ระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการนโยบาย 
 

มาตรา ๔๙  การศึกษาเพื่อคุณวฒุิตามระดับมีสามระดับดังตอ่ไปนี ้
(๑) การศกึษาก่อนวัยเรียน เป็นการศกึษาที่มุง่เนน้การดแูล อบรม บ่มเพาะ 

และพัฒนา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) (๒) และ (๓) 
(๒) การศกึษาขัน้พื้นฐาน ประกอบดว้ย การศกึษาที่จัดขึ้นเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๔) (๕) และ (๖)  
(๓) การศกึษาระดับอุดมศึกษาแบ่งเปน็สองระดับ คือ ระดับต่ ากว่าปรญิญา 

และระดบัปริญญา 
การศึกษาเพ่ือการอาชีวศึกษา เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) และ (๗) 

 
มาตรา ๕๐  ให้มกีารศึกษาภาคบังคบัตามระยะเวลาทีก่ าหนดไว้ในกฎหมาย 

ว่าดว้ยการศึกษาภาคบงัคับ 
 

มาตรา ๕๑  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการประกอบ
อาชีพตามมาตรา ๘ (๖) (ก) หรือการฝกึอบรมอาชีพ ใหจ้ัดโดยสถานศึกษา หรือโดยความ
ร่วมมือกนัระหวา่งสถานศึกษากับสถานประกอบการ หรือโดยวธิีการอื่นใด ในกรณี 
ที่สถานศึกษารว่มมือกบัสถานประกอบการ มิใหถ้ือว่าสถานประกอบการนัน้จัดตั้งสถานศึกษา
หรือประกอบกิจการสถานศกึษา และจะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของสถานประกอบการซึ่งให้ความรู้
หรือใหก้ารฝกึอบรมแก่ผู้เรียนต้องมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูมิได้  

ความในวรรคหนึง่ให้ใช้บังคบัแกก่ารจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) ในส่วนที่เกี่ยวกับวิชาชีพหรอืทักษะอาชีพชั้นสูงด้วยโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๕๒  การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗)  
อาจจัดในห้องเรียนหรือนอกห้องเรียน หรือจัดดว้ยวิธกีารอื่นใดตามพัฒนาการของโลก 
และตามความต้องการของผูเ้รียน และการจดักระบวนการเรียนรูด้ังกลา่วต้องมหีลักสูตรและ
วิธีการที่ผู้เรียนมทีางเลอืกทีเ่หมาะสมเพ่ือให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรูห้รือมุ่งเน้นการฝกึทักษะ
อาชีพชั้นสูงไดต้ามความถนดัของตน  



 

 

- ๒๗ - 

การจดักระบวนการเรียนรูต้ามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎหมาย 
ว่าดว้ยการนัน้ 
 

มาตรา ๕๓  การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเอง คือ การศกึษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ 
ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัดของตน ส าหรับการประกอบอาชีพ  
หรอืส าหรับการยกระดบัคุณภาพชีวติของตนเอง ครอบครวั สังคม หรือเพ่ือประโยชนแ์ห่งความรอบรู้
ของตนเอง โดยผู้จดัให้มกีารศึกษาดงักล่าวอาจจดัให้มีใบรับรองผลการศึกษาตาม 
ความเหมาะสมได ้
 

มาตรา ๕๔  การศกึษาเพ่ือการเรียนรูต้ลอดชวีิต คือ การด าเนนิการดว้ยวธิีการใด ๆ 
เพ่ือให้บุคคลเรียนรู้ในเรื่องที่ตนสนใจได้ด้วยตนเอง ไมว่่าจะเป็นวิธีการส่งเสริม สนับสนุน กระตุน้ 
หรือวิธีการอืน่ใดที่มิใชเ่ป็นการบังคับ ที่จะเอื้ออ านวยใหบุ้คคลมชี่องทางในการเรียนรู้อย่างทัว่ถึง
และสะดวก และเขา้ถงึแหลง่เรียนรูไ้ดโ้ดยงา่ยโดยไม่มภีาระค่าใช้จา่ยสูงเกนิสมควร สามารถเพ่ิมพูน
ความรู้ได้อย่างกวา้งขวาง รู้เท่าทันพัฒนาการของโลกอยา่งต่อเนื่องตลอดชวีิต และน าความรู้ 
ไปเติมเต็มชวีิตให้แก่ตนเองและเกิดประโยชนต์่อสังคม  
 

มาตรา ๕๕  ให้จดัให้มรีะบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ 
ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะ ที่ได้รบัจากการศึกษาตามมาตรา ๔๗ (๑) (๒) หรือ (๓)  
จากระบบเดียวกันแตต่่างสถานศึกษา หรือจากระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่ง หรือจากตา่งประเทศ 
หรือจากการศึกษาตามมาตรา ๑๑ (๒) เพื่อใช้ประโยชนใ์นการเข้าศกึษา หรือการรบัรองระดับ
การศกึษาตา่งสถานศกึษาหรือต่างระบบได ้
 

มาตรา ๕๖  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน หรือกระตุ้นให้เกิดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ ให้เปน็หน้าที่ของหนว่ยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็นสิทธขิองเอกชน ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดา คณะบุคคล 
หรือนิตบิุคคล ที่จะจดัให้มีสิง่อ านวยความสะดวกทางการศึกษาและการเรียนรู้ รวมตลอดทัง้
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยจะแยกกันด าเนินการหรือรว่มมือกนัก็ได้ และรัฐอาจให้ประโยชน์ 
ทางภาษีอากรหรือประโยชน์อื่นใดแกเ่อกชนดงักล่าวได้ 
 

ส่วนที ่๒ 
หลักสูตรและการประเมินผล 

   
 

มาตรา ๕๗  การจัดหลักสตูรต้องมุ่งเพ่ือใหบ้รรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖  
ให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ 
 



 

 

- ๒๘ - 

มาตรา ๕๘  ให้มีสถาบนัพัฒนาหลักสตูรและการเรียนรู้เป็นหนว่ยงานของรฐั 
ในก ากับของรัฐมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธิการ มฐีานะเปน็นติิบุคคลที่ไมเ่ปน็ส่วนราชการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยวธิีการ
งบประมาณ และกฎหมายอืน่ มหีน้าที่และอ านาจ ดังตอ่ไปนี้ 

(๑) รว่มมือกับกระทรวงสาธารณสุขจดัท าค าแนะน าหรือคู่มือ วิธดี าเนินการ  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๑) และเผยแพร่ต่อประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(๒) พัฒนาและจดัท าต้นแบบที่สอดคล้องกบัมาตรา ๕๗ ส าหรับการจัด
กระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ตลอดจน
ร่วมมือกับหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อจดัท าต้นแบบดังกลา่ว และต้องปรับปรงุให้สอดคล้อง 
กับพัฒนาการของโลกและความจ าเป็นของประเทศตามระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
ซึ่งต้องไม่ช้ากว่าทกุสองปีหรอืตามทีก่ าหนดในแผนการศกึษาแห่งชาติ 

(๓) จดัท าตน้แบบของการจดักระบวนการเรียนรู้ทีห่ลากหลายเพ่ือใหบ้รรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๔) จดัท าตน้แบบของระบบ วิธกีาร และเครื่องมือวดัและประเมนิผล  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับต้นแบบตาม (๒) ที่ใช้ ในการด าเนินการดังกล่าวอาจร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าก็ได ้

(๕) จดัให้มีระบบการเทียบเคียงหรอืเทียบโอนผลการเรยีน ทักษะ ความรู้ 
ประสบการณ์ หรือสมรรถนะตามมาตรา ๕๕ 

(๖) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา และคร ูเพ่ือให้มีความรู้เกี่ยวกบัการพัฒนาหลักสตูร และการน า
หลักสูตรสู่การปฏิบตัิ การจดักระบวนการเรียนรู ้และการประเมนิผลการเรียนรู ้

(๗) จดัให้มแีนวทางหรือวธิกีารการฝึกอบรมและพฒันาผู้บริหารสถานศกึษา  
รองผู้บริหารสถานศกึษา คร ูและบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกับการจดัการศึกษา  
เพื่อให้มีความรูแ้ละทักษะเกีย่วกับการพัฒนาบคุลากรดา้นวิชาการและด้านการบรหิารจัดการ  
และการสรา้งผู้น าการเปลี่ยนแปลง 

(๘) ศกึษา วิจัย และสรา้งองค์ความรู้เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัตหิน้าที่  
โดยจะด าเนินการเอง หรือรว่มมือกับบุคคลหรือหนว่ยงานอื่นใดด าเนินการ หรือจ้างผู้เชี่ยวชาญ
ด าเนนิการกไ็ด ้

(๙) ติดตามการใชห้ลักสตูรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 

(๑๐) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามทีก่ฎหมาย กระทรวงศึกษาธิการ หรือคณะกรรมการ 
นโยบายก าหนด 
 
 
 



 

 

- ๒๙ - 

มาตรา ๕๙  การจัดท าตน้แบบตามมาตรา ๕๘ (๒) (๓) และ (๔) ต้องจัดท า 
ให้มีหลากหลายรูปแบบ เพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการหรือเหมาะสมกบัผู้เรียนในภมูิภาค 
หรือที่มวีฒันธรรม ความจ าเป็น หรือความตอ้งการที่แตกต่างกัน โดยต้องรับฟังความคิดเห็น 
ของหนว่ยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการจดัท าดว้ย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบตน้แบบตามวรรคหนึ่งแล้ว  
ให้สถานศึกษาทีจ่ดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) 
และ (๖) น าต้นแบบไปใช้เปน็แนวทางในการจดัท าหลกัสูตรได้ โดยสถานศึกษามีอิสระในการ
ปรับปรุงแกไ้ขหรือเพ่ิมเติมให้แตกต่างไปจากตน้แบบเพือ่ให้ผู้เรียนสามารถบรรลุเปา้หมาย 
ตามมาตรา ๘ ไดด้ียิ่งขึ้นได ้แต่ใหแ้จ้งให้สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ทราบด้วย 

หนว่ยงานของรัฐทีเ่ป็นผูบ้ังคับบญัชาหรือมีอ านาจสัง่การเหนือสถานศกึษา  
ต้องส่งเสริมและสนบัสนนุใหส้ถานศึกษาด าเนินการตามตน้แบบตามวรรคสองไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ 
แต่จะสั่งการ หรือก าหนดดว้ยวิธีการใดให้สถานศึกษากระท าการใดอนัเปน็การขดัแยง้หรือ 
ไม่สอดคล้องกบัตน้แบบตามวรรคหนึง่ หรอืกระทบตอ่ความเป็นอิสระของสถานศกึษาในการปรบัปรุง
แก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคสองมิได้ 
  ในกรณีทีห่นว่ยงานของรัฐตามวรรคสามเห็นว่าสถานศกึษาใดปรบัปรงุแก้ไข 
หรือเพิ่มเติมตน้แบบจนไม่อาจบรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ ให้หน่วยงานของรฐัดงักล่าวแจ้งให้
สถานศึกษาเพ่ือปรับปรุงแกไ้ขโดยพลัน 
 

มาตรา ๖๐  ให้น าความในมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง มาใช้บงัคับแก่การจัดท า
แนวทางหรือวิธกีารตามมาตรา ๕๘ (๖) และ (๗) ดว้ยโดยอนุโลม และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใชไ้ด ้และในกรณี
จ าเป็นและสมควร สถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้จะจดัให้มกีารฝกึอบรมและพัฒนา 
ตามแนวทางดังกล่าวดว้ยก็ได้ 
 
  มาตรา ๖๑  สถานศกึษาที่จดักระบวนการเรียนรูเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) อาจจัดให้มีหลักสูตรของสถานศึกษานั้นเป็นการเฉพาะได้ 
หรืออาจร่วมกับสถานศึกษาอื่น ชมุชน องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่ หรือภาคเอกชนในการจดัท า
หลักสูตรของสถานศกึษานัน้ได้ แต่หลักสตูรดังกล่าวต้องมุ่งหมายให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ และไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการนโยบาย
มอบหมายแลว้ 

การไม่ให้ความเหน็ชอบตามวรรคหนึ่ง ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อมเีหตุแสดงไดว้่า
หลักสูตรนัน้ท าใหไ้ม่บรรลเุป้าหมายตามมาตรา ๘ หรือจะก่อให้เกิดความเสียหายตอ่การศกึษา 
ของผู้เรียนหรือต่อสังคมหรอืต่อประเทศ 
 
 



 

 

- ๓๐ - 

มาตรา ๖๒  หลกัสูตรของสถานศกึษาในสว่นทีเ่กี่ยวกับการจดักระบวนการ
เรียนรูเ้พื่อให้บรรลุเปา้หมายตามมาตรา ๘ (๖) (ข) ต้องมีความยืดหยุ่นที่ผู้เรียนสามารถ 
เลือกเรียนได้ตามความถนดั และในการก าหนดเกณฑ์การส าเร็จการศึกษา สถานศกึษาต้องเปดิ
ช่องทางที่มีความหลากหลายที่ผู้เรียนมีโอกาสเลือกได้ตามความถนัดหรือความประสงค์จะศึกษาต่อ  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าสถานศึกษาไม่สามารถจัดให้ผู้เรียน 
เลือกเรียนได้ตามความถนดัหรือความประสงคไ์ดค้รบถว้น ให้มีระบบที่ผู้เรียนสามารถไปศึกษา 
ณ สถานศึกษาอื่นหรือศึกษาด้วยวิธีการอื่นใดในวิชาที่ตนต้องการ แล้วเทียบโอนผลการเรียน
ระหว่างสถานศึกษาหรือจากประสบการณ์นอกสถานศึกษามาใช้ในสถานศกึษาได้โดยสะดวก 

ให้หนว่ยงานที่เปน็ผู้ก ากับดแูลสถานศึกษามีหน้าทีด่ าเนนิการ ส่งเสริม  
หรือให้สถานศึกษาด าเนินการตามวรรคสองได้โดยเรว็ 
 

มาตรา ๖๓  ให้กระทรวงศึกษาธิการและสถาบันพัฒนาหลักสูตรและ 
การเรียนรูต้ดิตามการใช้หลกัสูตรและการจดักระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษาว่าสามารถ
ด าเนินการให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรา ๗ และบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ในกรณีที่ปรากฏว่า
สถานศึกษาใช้หลกัสูตรหรือจัดกระบวนการเรียนรู้ไม่ก่อให้เกิดสมรรถนะหรือไม่บรรลเุป้าหมาย
ดังกล่าว ให้กระทรวงศึกษาธกิารหรือสถาบนัพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรูแ้จ้งใหส้ถานศกึษา
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขภายในระยะเวลาทีก่ าหนด 

ในกรณีที่สถานศึกษาไม่ด าเนนิการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่มีเหตอุันสมควร ใหก้ระทรวงศกึษาธิการหรือสถาบันพัฒนาหลกัสูตรและการเรียนรู ้ 
แล้วแตก่รณ ีด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป  
 

มาตรา ๖๔  การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลกัสูตรของสถานศึกษาต้องมุ่ง
ส่งเสริมการเรียนรู้เชิงรุก ใหค้รูสามารถบูรณาการความรู้และประสบการณ์ที่ได้จากการจดั
กระบวนการเรียนรู้มาใช้ในการพัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้ใหม้ีคุณภาพและประสิทธิภาพ
มากขึน้ 

การเรียนรูเ้ชิงรกุ ไดแ้ก่ การด าเนินการให้ผู้เรียนมีส่วนรว่มในกระบวนการคิด  
การปฏิบตัิ การไดร้ับค าปรกึษาชี้แนะ การน าความรู้ไปใช้ การถอดบทเรียน การสะท้อนคดิ 
รวมทัง้การมีปฏิสัมพันธ ์การท างาน และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กบัผู้อื่น เกดิแรงบนัดาลใจ  
เกิดทกัษะในการเรียนรูด้ว้ยตนเอง ค้นพบศกัยภาพของตนเอง สามารถสรา้งความรู ้ความเข้าใจ 
ความเชี่ยวชาญ ได้ตามความถนดัของตน  ทั้งนี้ โดยค านึงถงึการจัดกระบวนการเรยีนรู ้
ตามระดับชว่งวัยตามมาตรา ๘ 
  ให้น าการเรียนรู้เชิงรกุตามวรรคสอง ไปใช้กับการจดักระบวนการเรียนรู้เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) ดว้ย 
 
 



 

 

- ๓๑ - 

มาตรา ๖๕  การประเมนิการเรียนรู้ให้เน้นการประเมินผลสัมฤทธิต์่อเป้าหมาย 
ของผู้เรียนตามมาตรา ๘ เปน็ส าคญั โดยให้ใช้การประเมินนัน้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา 
การเรียนรูข้องผูเ้รียน และให้ผู้เรียนสามารถน าผลนัน้ไปใช้ในการก าหนดเป้าหมายและวาง
แผนการเรียนรูข้องตน  ทัง้นี ้ต้องมีวธิีการประเมินทีห่ลากหลายเพ่ือใช้กบัผู้เรียนซึง่มีความแตกตา่งกนั 
ได้อย่างเหมาะสม และต้องไม่ใช้วิธีการทดสอบความรู้ในทางวิชาการแต่เพียงด้านเดียว  
 

มาตรา ๖๖  การประเมนิผู้เรียนเพ่ือก ากับ ตดิตาม หรือการประเมินคณุภาพ
การศกึษาในระดบัชาติ ต้องกระท าอย่างสอดคล้องกับเป้าหมายของการศึกษา วธิีการจัด
กระบวนการเรียนรู้ และหลกัสูตรตามที่บัญญัตไิว้ในพระราชบัญญตันิี้ 
 

หมวด ๕ 
หน้าทีข่องหนว่ยงานของรฐั 

   
 

ส่วนที ่๑  
การก ากับ ส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

   
 

มาตรา ๖๗  ให้เป็นหน้าทีแ่ละอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการในการจัด
การศกึษา สง่เสริม สนบัสนนุ และอดุหนุนการจดัการศกึษาของหนว่ยงานของรฐั  
องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น เอกชน และบุคคลหนึง่บุคคลใด เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงคต์ามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ และเปน็ไปตามพระราชบญัญตัินี้   
ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงอืน่ 
ที่มีกฎหมายก าหนดไว้เปน็การเฉพาะ 
 

มาตรา ๖๘  การจัดการอดุมศึกษาเป็นหน้าที่หรอือ านาจของหนว่ยงานใด  
ให้เป็นไปตามทีม่ีกฎหมายก าหนด แตก่ารจดัการดงักล่าวต้องเปน็ไปเพื่อให้บรรลวุัตถุประสงค์ 
ตามมาตรา ๖ และเป้าหมายตามมาตรา ๘ (๗) และการก าหนดวธิีการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษา
ต่อในสถาบนัอุดมศึกษาในระดับปรญิญาตรตี้องค านงึถงึและสอดคล้องกับเป้าหมายของผู้เรียน 
ตามมาตรา ๘ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) 
  ให้น าความในวรรคสองของมาตรา ๒๒ มาใชบ้ังคับแก่การก าหนดวิธกีาร

คัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรีตามวรรคหนึ่งด้วย

โดยอนุโลม 
 



 

 

- ๓๒ - 

มาตรา ๖๙  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เปน็ไปตามมาตรา ๖๗  
และมาตรา ๖๘ การจดัระเบียบบรหิารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ หรือหนว่ยงาน 
ตามมาตรา ๖๘ ต้องไมม่ีลักษณะที่ท าให้การจดัการศึกษาแต่ละชว่งวัยถูกจดัให้เป็นอสิระจากกัน  
ต้องมกีารบูรณาการกัน และไม่ท าให้สถานศกึษาขาดอสิระในการจดัการศึกษาตามที่บัญญตัิไว้
ในพระราชบัญญัตนิี ้
 

มาตรา ๗๐  ให้สถานศกึษาของเอกชนที่จดัการศกึษาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามมาตรา ๘ (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) ไดร้ับการส่งเสรมิและสนับสนุนให้พัฒนาคณุภาพ
การศกึษาและการมีสว่นรว่มในการจดัการศกึษา โดยมกีารก ากับดูแลตามความเหมาะสม 

การส่งเสริม การสนับสนุน และการก ากับดูแลตามวรรคหนึง่ อาจแยกประเภท
เพื่อให้การสนับสนุนทีแ่ตกตา่งกันได ้โดยค านึงถึงความเท่าเทียมกบัสถานศึกษาของรัฐ และ
ภาระในการจดัการศกึษาที่เอกชนด าเนนิการแทนรัฐ  ทั้งนี ้ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการนัน้ 

 
มาตรา ๗๑  ให้เป็นหน้าทีข่องกระทรวงศกึษาธกิารที่จะด าเนินการหรือจดัให้ม ี

สถานศึกษาอาชีวศกึษาหรือสถานศึกษาที่เรียกชื่ออยา่งอื่นที่มวีัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ (๖) (ก) อยา่งแพร่หลาย รวมตลอดทั้งสง่เสรมิ สนบัสนนุ และช่วยเหลือ 
ให้ภาคเอกชนหรือองค์กรทีม่ิใช่หนว่ยงานของรัฐด าเนนิการหรือจดัให้มีสถานศึกษาดังกลา่ว 
อย่างทั่วถึง หรือให้มีสว่นรว่มกับสถานศึกษาดังกลา่วในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดทกัษะ ความรู้
ความช านาญ สามารถประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธภิาพ 

การจดัการศึกษาตามวรรคหนึ่ง ตอ้งมุง่เนน้ให้เกิดทกัษะและความช านาญ 
ในการประกอบอาชีพ และต้องจดัให้มีอปุกรณ์ในการฝกึทักษะและฝีมอือย่างพอเพียง 
 

มาตรา ๗๒  ในการจัดการศกึษาตามมาตรา ๗๑ จะก าหนดใหม้ีเป้าหมาย 
เป็นสามระดับ อนัได้แก ่ระดับต้น ระดับกลาง และระดบัสูง เพื่อให้สอดคล้องกบัสมรรถนะ 
ของผู้เรียนและความต้องการก าลังคนของประเทศกไ็ด ้และในการจดัการศึกษาในแต่ละระดบั
ดังกลา่วต้องสง่เสรมิให้ผู้เรียนมีโอกาสฝึกปฏิบัติในสถานประกอบการหรือฝึกปฏิบัตจิริง
นอกเหนือจากการเรียนในสถานศกึษาด้วยเพ่ือให้ผูเ้รียนสามารถปฏิบตัิงานได้จรงิตามความ
ต้องการของผู้ประกอบการหรือมคีวามสามารถในการเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

ให้สถานประกอบการทีด่ าเนินการหรือรว่มด าเนินการตามวรรคหนึง่ได้รับ
ผลประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีอากร และอาจไดร้ับการสนับสนนุด้านงบประมาณจากรัฐได ้  
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนด 
 
 
 
 



 

 

- ๓๓ - 

มาตรา ๗๓  เพื่อให้บรรลุเปา้หมายในการผลติก าลังคนให้สอดคล้อง 
กับความต้องการของการพฒันาประเทศ ให้หน่วยงานของรฐัที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศกึษา 
และการพัฒนาเศรษฐกิจมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนบัสนนุ และชีแ้นะให้ผู้เรียนเห็นประโยชน์ 
ในการเข้ารบัการศึกษาตามมาตรา ๗๑ รวมตลอดทั้งสง่เสริม สนับสนุน และรว่มมือในการวิจัย
และพัฒนามาตรฐานการศึกษาตามมาตรา ๗๑ เพื่อให้การจัดการศกึษาและพัฒนาก าลังคน 
ของประเทศเปน็ไปอย่างต่อเนื่อง มีประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานทดัเทียมนานาอารยประเทศ 
 

ส่วนที ่๒ 
การพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

   
 

มาตรา ๗๔  กระทรวง ทบวง กรม หรือสว่นราชการหรอืหนว่ยงานอื่นของรัฐ 
ที่จัดการศึกษา หรือเอกชนซึ่งมีสิทธิในการจดัการศึกษา ต้องด าเนนิการจัดการศึกษาให้ได้ผล 
ตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  

ในการจดัท าแนวทางตามวรรคหนึ่งต้องรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
ของสว่นราชการและบุคคลซึ่งเกี่ยวขอ้งประกอบดว้ย 

แนวทางตามวรรคหนึ่งต้องมีรูปแบบหลากหลายที่เหมาะสมกับระบบ รูปแบบ 
ระดบั และประเภทของการจัดการศึกษาและความพร้อมของการศึกษาทีแ่ตกต่างกนั เพื่อให้
สถานศึกษาหรือหนว่ยงานอืน่ที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้บรรลุแนวทางดังกลา่ว และใหม้ีการ
ประเมิน ปรบัปรงุ และพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างตอ่เนื่อง 

ให้หนว่ยงานของรัฐตามวรรคหนึง่ที่มหีน้าที่จดัการศกึษาจัดให้มศีึกษานิเทศก์ 
ซึ่งมคีวามรู้ความสามารถในการแนะน า ช่วยเหลือ และสนับสนนุการด าเนนิการของสถานศึกษา 
ตามความจ าเปน็  

ศึกษานิเทศก์ต้องแต่งตั้งจากผู้ซึ่งเคยเป็นผู้บริหารสถานศกึษา รองผู้บริหาร
สถานศึกษา หรือครูมาแลว้ตามระยะเวลา และตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทีก่ าหนดในกฎหมาย
เกี่ยวกบัการบรหิารงานบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
 

มาตรา ๗๕  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดใหม้ีการประเมนิคุณภาพการศกึษา 
ของประเทศเปน็ครั้งคราวตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เพ่ือให้ทราบถงึอุปสรรค 
ผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมายและการยกระดับการศึกษาของประชาชน และน าผลการประเมนิไปใช้
ประโยชน์ในการติดตาม ปรบัปรุง และพัฒนาการศึกษาของชาติ 

การประเมินตามวรรคหนึ่งต้องกระท าโดยหน่วยงานภายนอกและตามหลักเกณฑ์ 
วธิีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว 
ต้องไม่สรา้งภาระต่อสถานศกึษาและการปฏิบตัิหน้าที่ของครูเกินความจ าเป็น  
 



 

 

- ๓๔ - 

มาตรา ๗๖  ให้สถานศกึษาจัดให้มีกระบวนการในการพัฒนาคุณภาพการศกึษา 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือให้ผู้เรียนบรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘ ตามแนวทางทีค่ณะกรรมการนโยบาย
ก าหนด แนวทางดงักล่าวตอ้งมุ่งหมายให้เกิดการพฒันาองค์กรและมีความหลากหลายเพื่อให้
เหมาะสมกบัสถานศกึษาที่มปีัญหาและอุปสรรคแตกตา่งกัน 

สถานศึกษาอาจขอใหม้ีการรับรองการพัฒนาคุณภาพตามวรรคหนึง่ 
ตามหลักเกณฑ์ วธิีการ และเงื่อนไขทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนดได ้
 

ส่วนที ่๓ 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจดัการศึกษา 

   
 

มาตรา ๗๗  ให้กระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยให้มี
ข้อมูลรายบุคคลของผูเ้รียน ครู และบคุลากรทางการศึกษาอื่นที่เกี่ยวกบัการจัดการศึกษา 
สถานศึกษา หนว่ยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาในทุกระดับช่วงวัยและ 
ทุกระบบการศึกษา และข้อมูลอื่นตามรายการทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด เพื่อประโยชน์ 
ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาตามมาตรา ๘๔ การจัดสรรงบประมาณ
ด้านการศึกษา และการบรหิารจัดการการศกึษาของชาติ 

ให้สถานศึกษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวข้องกับการจดัการศกึษาบันทกึข้อมูล 
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ตามรายการ มาตรฐานข้อมูล มาตรฐานการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด ซึ่งต้องรวมถึงข้อมูลรายรับรายจ่าย 
ของสถานศกึษาด้วย  

ให้ส านักงานมีอ านาจเข้าถงึและใช้ขอ้มูลตามวรรคหนึ่งและวรรคสองในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน และกระทรวงศึกษาธิการต้องยินยอมให้หน่วยงานของรัฐที่จัดการศึกษา
หรือเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาเข้าถึงข้อมูล และมีอ านาจส่งข้อมูลให้แก่หน่วยงานอื่น 
ที่จ าเป็นต้องใช้ที่มิใช่เพ่ือการพาณิชย์ไดต้ามที่เหน็สมควร แต่จะเปดิเผยข้อมูลส่วนบคุคล 
ที่จะกระทบต่อสิทธิในความเป็นอยู่สว่นตัวของบุคคลมิได้ 

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ให้ใช้ระบบทีส่อดคล้องและ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลกนัได้กับระบบที่สถานศึกษาและหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้งสว่นใหญ่ใชก้ันอยู่ 

 
มาตรา ๗๘  ให้กระทรวงศึกษาธิการ สถานศึกษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 

กับการจัดการศึกษา เผยแพรข่อ้มูลสารสนเทศในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอื่นใด 
ที่ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงได้โดยสะดวก เกี่ยวกับสถานศกึษา คุณภาพการศึกษา 
ทางเลือกและโอกาสในการเข้าศึกษาในระดับต่าง ๆ และการด าเนินการในด้านอืน่ทีจ่ าเป็น  
  การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศตามวรรคหนึ่ง ต้องมีความครอบคลุม ถูกต้อง 
เชื่อถือได้ และอย่างน้อยต้องมีรายการข้อมูลตามทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด แต่จะ
ก าหนดใหเ้ปดิเผยข้อมูลส่วนบุคคลมิได ้



 

 

- ๓๕ - 

หมวด ๖ 
แผนการศกึษาแห่งชาตแิละทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 

   
 

ส่วนที ่๑ 
แผนการศกึษาแห่งชาต ิ

   
 

มาตรา ๗๙  ให้ส านักงานจดัท ารา่งแผนการศกึษาแห่งชาติรว่มกับหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา แล้วเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแลว้ให้เสนอต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อพิจารณาอนุมตัิ 

ให้นายกรัฐมนตรีน าร่างแผนการศกึษาแห่งชาติทีค่ณะรฐัมนตรีอนมุัตแิลว้ 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพื่อทรงมีพระบรมราชโองการให้ใชแ้ผนการศกึษาแห่งชาตติ่อไป 

ภายใต้บังคบัมาตรา ๘๑ แผนการศึกษาแหง่ชาตินัน้ เมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้วใหใ้ช้บังคับไดต้ลอดไปจนกว่าจะมีพระบรมราชโองการให้ยกเลิก 

หลักเกณฑแ์ละวิธกีารในการจัดท าร่างแผนการศึกษาแห่งชาติและวธิีการรบัฟัง 
ความคิดเหน็ของประชาชนและผูซ้ึ่งเกี่ยวขอ้งให้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 

มาตรา ๘๐  ในการจัดท าแผนการศึกษาแหง่ชาติ ต้องสอดคล้องและไมข่ัด 
หรือแย้งกบัพระราชบญัญตันิี้ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรปูประเทศ และต้องค านึงถึง 

(๑) เจตนารมณข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยโดยเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกบัการศึกษา 

(๒) ปัจจัยทางด้านความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และความกา้วหนา้ดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของประเทศและของโลก 

(๓) สถานการณแ์ละผลสมัฤทธิ์ด้านการศกึษาของประเทศ 
(๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(๕) ขอ้เสนอและข้อคดิเห็นที่เกิดจากการรับฟังความคดิเห็น 
แผนการศกึษาแห่งชาติอยา่งน้อยตอ้งมเีนื้อหาครอบคลมุเรื่องการให้เดก็ทุกคน 

และประชาชนไดร้ับการศกึษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา ๘  
การส่งเสริมใหม้ีการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
การผลิตและพัฒนาครูให้มีคณุลักษณะตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ การจัดให้มีการบูรณาการ 
และความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานของรฐั องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจดัการศึกษาทุกระดบั การท าหน้าทีข่องรัฐในการให้การส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลอื 
และอุดหนุนการจดัการศึกษาให้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน และการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ที่จะท าให้การศกึษามีคณุภาพ 

 



 

 

- ๓๖ - 

มาตรา ๘๑  ให้มกีารพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษา
แห่งชาตทิุกหา้ปี แต่ในกรณมีีความจ าเป็นอนัไม่อาจหลกีเลี่ยงได้ คณะรฐัมนตรีหรือ
คณะกรรมการนโยบายจะมมีติให้ทบทวนความเหมาะสมของแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
ก่อนระยะเวลาดังกลา่วกไ็ด้ 

ให้น าความในมาตรา ๗๙ และมาตรา ๘๐ มาใชบ้ังคบัแก่การพิจารณาทบทวน 
ความเหมาะสมของแผนการศึกษาแห่งชาตติามวรรคหนึง่ด้วยโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๘๒  เพื่อให้การจดัการศึกษาบรรลุวตัถปุระสงคต์ามมาตรา ๖ และ
เป้าหมายตามมาตรา ๘ เป็นไปตามพ้ืนฐานตามพระราชบัญญัตนิี้ และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาต ิ 

ส านักงบประมาณหรอืหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัการจัดสรรงบประมาณ 
ต้องจดัสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
  การด าเนินการตามวรรคหนึ่งและการจดัสรรงบประมาณตามวรรคสองทีไ่ม่เป็นไปตาม
แผนการศกึษาแห่งชาติจะกระท ามไิด ้
 

ส่วนที ่๒ 
แผนปฏบิัตกิารตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

   
 

มาตรา ๘๓  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เปน็ไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาต ิให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาและส านกังาน 
ร่วมกันจัดท าแผนปฏิบัติการรายปีเปน็ระยะเวลาทุกสีป่ี ในกรณีทีม่ีปญัหาไม่อาจตกลงกันได ้ 
ให้เสนอคณะกรรมการนโยบายเพื่อวนิิจฉัย เมื่อได้จดัท าแผนปฏิบัตกิารรายปดีังกลา่วและได้รบั
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการนโยบายแลว้ให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

ทุกปีก่อนเสนอค าขอรบัการจัดสรรงบประมาณต่อส านกังบประมาณ  
ให้ส่วนราชการและหนว่ยงานของรัฐทีร่่วมกันจดัท าแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง หารือรว่มกนั
เพื่อปรับปรุงแผนปฏิบตัิการให้สอดคลอ้งกบัความจ าเปน็และตามสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
แล้วด าเนินการต่อไปตามวรรคหนึ่ง 

เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมตัิแผนปฏิบตัิการตามวรรคหนึง่หรือวรรคสองแลว้  
ให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้เปน็ไปตามแผนปฏิบตัิการนัน้ ในกรณีมวีงเงินจดัสรร 
ไม่เพียงพอ ให้จดัสรรใหต้ามมตขิองคณะรฐัมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย 

 
 
 
 



 

 

- ๓๗ - 

ส่วนที ่๓ 
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 

   
 

มาตรา ๘๔  ให้ส านักงานตดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนนิการ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาต ิและจดัท ารายงานสรปุผลการด าเนนิการในเรือ่ง ดังต่อไปนี ้

(๑) การปฏิบตัติามแผนการศึกษาแห่งชาต ิความกา้วหน้า และผลลัพธ์ 
ของการจดัการศึกษา  

(๒) ขอ้จ ากดัหรืออุปสรรคทีท่ าให้การจดัการศกึษาไม่เปน็ไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาต ิ

(๓) แนวทางการจัดการกับข้อจ ากัดหรืออุปสรรคตาม (๒) 
(๔) เรื่องอืน่ใดที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
เพื่อมิให้เปน็ภาระแก่สถานศึกษาและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องจนเกนิสมควร  

การประเมินผลการด าเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติให้ท าเป็นครัง้คราวตามความจ าเป็น 
ตามระยะเวลาทีค่ณะกรรมการนโยบายก าหนด 
  รายงานตามวรรคหนึง่ ใหเ้สนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และเมื่อ
คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เสนอรายงานดังกลา่วพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
หรือข้อสังเกตของคณะกรรมการนโยบายต่อคณะรฐัมนตร ีสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒสิภา และ
เปดิเผยให้ประชาชนทราบเปน็การทั่วไป 
 

มาตรา ๘๕  ให้ส านักงานใชป้ระโยชน์จากข้อมูลรายรับรายจ่ายของสถานศึกษา 
ตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ในการด าเนินการให้มีการจดัท ารายงานบญัชีรายจา่ยด้านการศึกษา
แห่งชาติเปน็ครั้งคราวตามที่เห็นสมควร เพ่ือรายงานผลการใช้จ่ายทรัพยากรด้านการศึกษาของรัฐ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ ภาคเอกชน และครวัเรอืน รวมทั้งประเมนิผลสมัฤทธิแ์ละปญัหาอปุสรรค
ในการใช้จา่ยทรัพยากรดา้นการศึกษาของประเทศตามแผนการศกึษาแหง่ชาติ เสนอตอ่คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบาย และเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 

 
ส่วนที ่๔ 

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 
   

 
มาตรา ๘๖  รฐัต้องจัดสรรคลื่นความถี ่สื่อตัวน า และโครงสร้างพื้นฐานอืน่ 

ที่จ าเป็นต่อการรับส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ วทิยุโทรคมนาคม การสื่อสารดิจิทัล 
อินเทอร์เนต็ และการสื่อสารในรูปแบบอื่น เพื่อใช้ประโยชน์ส าหรับการศกึษา 
 



 

 

- ๓๘ - 

มาตรา ๘๗  ให้รฐัจัดให้มี สง่เสริม และสนบัสนนุให้มกีารผลิตและพัฒนา 
สื่อการเรียนรู ้แบบเรียน ต ารา หนังสือทางวิชาการ ในรูปแบบสื่อเทคโนโลยี เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียน ครู และส่งเสริมการศึกษาและเอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้รฐัส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบคุลากร 
ทั้งด้านผู้ผลิต ผู้ดแูล และผู้ใช้ประโยชนเ์ทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพ่ือให้มคีวามรู ้ความสามารถ  
และทักษะในการผลิต การดูแล รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 

ส่วนที ่๕ 
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา 

   
 

  มาตรา ๘๗/๑  ให้มกีองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 
ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร เพือ่เปน็ทุนหมนุเวียนและใช้จ่ายส าหรับสง่เสริม 
และสนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
การพัฒนาบคุลากรด้านผู้ผลิต ผู้ใช้เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา และผู้เรียน รวมถึงการวิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
  ให้กองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตามพระราชบญัญตัิการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ และตามข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทนุพัฒนาเทคโนโลยี 
เพื่อการศกึษา ว่าด้วยการบริหารกองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๓  
เป็นกองทนุตามพระราชบญัญัตนิี้ 
 
  มาตรา ๘๗/๒  กองทุนประกอบดว้ย 
  (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รบัและโอนมาตามมาตรา ๑๐๑ วรรคหนึ่ง 
  (๒) เงินอดุหนุนทีร่ัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
  (๓) เงินทีไ่ดร้ับการจัดสรรตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รจดัสรรคลื่นความถี่ 
และก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ์และกิจการโทรคมนาคม 
  (๔) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค 
  (๕) ดอกผลของเงินและทรพัย์สินของกองทุน 
  (๖) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์ื่นใดนอกจาก (๑) ถงึ (๕) ที่กองทุนได้รับ 
  เงินและทรัพย์สินอื่นตามวรรคหนึ่ง ไมต่้องน าส่งคลังเปน็รายไดแ้ผ่นดิน 
 
  มาตรา ๘๗/๓  ให้มีผู้จดัการกองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษาคนหนึ่ง  
ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๘๗/๔ แต่งตั้งจากขา้ราชการในกระทรวงศึกษาธิการหรือ
บุคคลภายนอก เพื่อด าเนินกิจการของกองทนุให้เปน็ไปตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ 
ที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 
 



 

 

- ๓๙ - 

  มาตรา ๘๗/๔  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึง่เรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุนพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศกึษา” ประกอบด้วย 
  (๑) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนเจด็คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
อธิบดีกรมบญัชีกลาง เลขาธกิารคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาติ ผู้อ านวยการ
ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนกิส์ และผู้จดัการกองทนุเพ่ือความเสมอภาค 
ทางการศึกษา 
  (๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิหกคน ซึง่รัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์  
โดยในจ านวนนีอ้ย่างนอ้ยตอ้งเปน็ผู้ทรงคุณวฒุดิ้านการศึกษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร ด้านการบรหิาร ด้านการเงนิ และด้านกฎหมาย  
  ให้ผู้จัดการกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเป็นเลขานกุาร  
และใหค้ณะกรรมการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้งเจ้าหนา้ที่ของส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
จ านวนสองคน เปน็ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๘๗/๕  กรรมการผูท้รงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัแิละไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี ้
  (๑) มีสญัชาติไทย 
  (๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
  (๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่
ในพรรคการเมอืง 
  (๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 
  (๗) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั  
หรือรฐัวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวนิัย 
  (๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษ
ส าหรบัความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
  (๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรอืค าสัง่ของศาลให้ทรัพย์สนิตกเปน็ของแผน่ดนิเพราะ
ร่ ารวยผดิปกต ิ
 
 



 

 

- ๔๐ - 

  มาตรา ๘๗/๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒมิีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒขิึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหน่ง 
เพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งไดร้บัแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 
  มาตรา ๘๗/๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘๗/๘ 
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที ่ 
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๗/๕ 
 
  มาตรา ๘๗/๘  ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิพ้นจากต าแหนง่ก่อนครบวาระ 
ให้แตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคณุวุฒแิทนต าแหน่งทีว่่าง หรอืในกรณีทีแ่ตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
เพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิซึง่แต่งตั้งไวแ้ล้วยังมวีาระอยู่ในต าแหนง่ ให้ผู้ได้รับ
แตง่ตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหนง่ที่วา่งหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒเิพิ่มขึน้อยู่ในต าแหน่ง
เท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งไดแ้ต่งตั้งไว้แลว้ เวน้แต่วาระของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒเิหลือไมถ่ึงเกา้สิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒแิทนหรอืเพิ่มขึน้ก็ได้  
และใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู ่
 
  มาตรา ๘๗/๙  ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานของกองทุน 
เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค ์ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
  (๒) เสนอแนะต่อคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับมาตรการและผลการศึกษา วิจัย 
หรือค้นคว้าที่เป็นประโยชนต์่อการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา การพัฒนาบุคลากรด้านผู้ผลิต ผู้ใช้เทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา และผู้เรียน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  
  (๓) พิจารณาอนุมัติแผนการด าเนินงาน แผนบริหารความเสี่ยง และงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของกองทุน 
  (๔) ควบคุมดูแลการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางตาม (๑) และแผนและงบประมาณตาม (๓) และจัดให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานดังกล่าว  



 

 

- ๔๑ - 

  (๕) ออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และล าดับความส าคัญ 
ในการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๘๗/๑ 
  (๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การจัดซื้อจัดจ้าง  
การพัสดุ การบัญชี การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง การติดตาม การประเมินผล  
และการเปดิเผยผลการท างาน และระเบียบหรอืประกาศอืน่ใดที่จ าเป็นตอ่การด าเนนิงานของกองทนุ  

(๗) ออกระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนและการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุน 
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๘) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานตามที่ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 
  (๙) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าที่
หรืออ านาจของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
  ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานตาม (๑) ให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนรับฟังความคิดเหน็ของผู้เกีย่วข้องประกอบการพิจารณาด้วย 
 

มาตรา ๘๗/๑๐  การประชมุคณะกรรมการบรหิารกองทุนต้องมีกรรมการ 
มาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมการทัง้หมดที่มีอยู่ จงึจะเป็นองคป์ระชมุ 
  ในการประชมุคณะกรรมการบรหิารกองทนุ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัตหินา้ที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานในที่ประชุม 
  การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ใหถ้ือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเทา่กัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงชีข้าด 
 

ส่วนที ่๖ 
กองทุนครขูองแผ่นดิน 

   
 

  มาตรา ๘๗/๑๑  ใหม้ีกองทนุครขูองแผ่นดิน ในส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธกิาร เพื่อเปน็ทุนหมนุเวียนและใช้จ่ายเพ่ือวตัถปุระสงค ์ดงัตอ่ไปนี้ 

(๑) สนบัสนนุการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  (๒) เป็นทนุในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ครแูละบุคลากรทางการศึกษา
พัฒนาองค์ความรู้ วิจัย หรือสร้างสรรค์นวตักรรมทางการศึกษา มีเจตคติ คุณธรรม จริยธรรม 
และสมรรถนะในการปฏิบตัหิน้าที ่
  (๓) ยกย่องเชดิชูเกียรติครูทีม่ีความสามารถ เปน็ครูที่สอนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม และสมรรถนะในการปฏิบตัหิน้าที ่มีความมุ่งมั่น อุทศิตน เสียสละ เป็นแม่พิมพ์ 
และแบบอย่างทีด่ีให้แก่ผู้เรยีนและสงัคม 
 



 

 

- ๔๒ - 

  มาตรา ๘๗/๑๒  กองทนุประกอบด้วย 
  (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รบัโอนมาตามมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง 
  (๒) เงินอดุหนุนทีร่ัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี 
  (๓) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค 
  (๔) ดอกผลของเงินและทรพัย์สินของกองทุน 
  (๕) รายไดห้รอืผลประโยชนอ์ื่นใดนอกจาก (๑) ถงึ (๔) ที่กองทุนได้รับ 

เงินและทรัพย์สินอื่นตามวรรคหนึ่ง ไมต่้องน าส่งคลังเปน็รายไดแ้ผ่นดิน 
 
  มาตรา ๘๗/๑๓  ใหม้ีผู้จัดการกองทุนครูของแผน่ดนิคนหนึ่ง ซึง่คณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๘๗/๑๔ แตง่ตัง้จากข้าราชการในกระทรวงศึกษาธกิารหรือบุคคลภายนอก  
เพื่อด าเนินกิจการของกองทนุให้เปน็ไปตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศทีเ่กี่ยวขอ้ง รวมทัง้
ตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย 
 
  มาตรา ๘๗/๑๔  ใหม้ีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหาร
กองทุนครขูองแผ่นดิน” ประกอบด้วย 
  (๑) ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนแปดคน ได้แก ่เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต ิเลขาธิการคุรุสภา ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ผู้แทนส านักงบประมาณ และผูจ้ัดการกองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา 
  (๓) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวนไม่เกนิห้าคน ซึ่งรัฐมนตรวี่าการ
กระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เปน็ที่ประจักษ์ 
ในด้านการศึกษา ดา้นการบริหาร ด้านการเงิน หรือดา้นกฎหมาย  
  ให้ผู้จัดการกองทุนครูของแผ่นดนิเปน็เลขานุการ และให้คณะกรรมการ 
ตามวรรคหนึ่งแตง่ตัง้เจ้าหนา้ที่ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จ านวนสองคน  
เป็นผู้ชว่ยเลขานุการ 
 
  มาตรา ๘๗/๑๕  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติ้องมีคุณสมบตัิและไมม่ีลักษณะ
ต้องห้าม ดงัต่อไปนี ้
  (๑) มีสญัชาติไทย 
  (๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบรูณ์ 
  (๓) ไม่เปน็บุคคลล้มละลายหรือเคยเปน็บุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 



 

 

- ๔๓ - 

  (๕) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บรหิารท้องถิ่น 
กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรอืเจ้าหน้าที่
ในพรรคการเมอืง 
  (๖) ไม่เปน็ผู้อยู่ในระหว่างถกูสั่งพักราชการหรือถูกพักงาน หรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการหรือออกจากงานไวก้่อน 
  (๗) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หนว่ยงานของรฐั  
หรือรฐัวิสาหกิจเพราะกระท าผิดวนิัย 
  (๘) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เปน็โทษ
ส าหรบัความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 
  (๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเปน็ของแผน่ดนิ
เพราะร่ ารวยผดิปกต ิ
 
  มาตรา ๘๗/๑๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมวีาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี  
และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่ได้มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒขิึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนัน้อยู่ในต าแหน่ง 
เพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งไดร้บัแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 
  มาตรา ๘๗/๑๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๘๗/๑๘ 
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที ่ 
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ 
  (๔) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๗/๑๕ 
 
  มาตรา ๘๗/๑๘  ในกรณีทีก่รรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งกอ่นครบ
วาระ ใหแ้ตง่ตัง้กรรมการผูท้รงคุณวุฒแิทนต าแหน่งทีว่า่ง หรือในกรณีทีแ่ตง่ตัง้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒเิพิ่มขึน้ในระหวา่งที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึง่แต่งตัง้ไว้แลว้ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง 
ให้ผู้ไดร้ับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งแทนต าแหน่งที่วา่งหรอืเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวฒุเิพิ่มขึ้นอยู่ใน
ต าแหนง่เท่ากับวาระที่เหลอือยู่ของกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่ได้แต่งตั้งไวแ้ล้ว เวน้แตว่าระของ
กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิเหลอืไม่ถงึเก้าสบิวนัจะไมแ่ต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิแทนหรือเพิ่มขึ้น 
ก็ได ้และให้คณะกรรมการบริหารกองทนุประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่มีอยู ่
 
 



 

 

- ๔๔ - 

  มาตรา ๘๗/๑๙  ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทนุมหีน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี ้
  (๑) ก าหนดนโยบาย เปา้หมาย และแนวทางการด าเนนิงานของกองทุน 
เพื่อให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งต้องสอดคล้องกับแผนการศึกษา
แห่งชาต ิยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ   
  (๒) พิจารณาอนมุัตแิผนการด าเนินงาน แผนบรหิารความเสี่ยง  
และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกองทุน 
  (๓) ควบคมุดแูลการด าเนินงานของกองทุนเพื่อใหเ้ปน็ไปตามวัตถุประสงค์ 
นโยบาย เป้าหมาย และแนวทางตาม (๑) และแผนและงบประมาณตาม (๒) และจดัให้มีการ
ประเมินผลการด าเนินงานดงักล่าว  
  (๔) ออกระเบียบเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธกีาร เงื่อนไข และล าดับความส าคญั
ในการจดัสรรเงนิกองทุนเพ่ือให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ตามมาตรา ๘๗/๑๑ 
  (๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับการบรหิารงานบุคคล การเงนิ การจดัซื้อจดัจ้าง  
การพัสด ุการบัญชี การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง การตดิตาม การประเมินผล 
และการเปิดเผยผลการท างาน และระเบียบหรือประกาศอื่นใดที่จ าเปน็ตอ่การด าเนนิงานของ
กองทุน  

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนและการจดัหาผลประโยชน์ของกองทนุ 
โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลัง 
  (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบตัิงานตามที่ 
คณะกรรมการบริหารกองทนุมอบหมาย 
  (๘) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามที่พระราชบัญญัตนิี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็น
หน้าทีห่รืออ านาจของคณะกรรมการบรหิารกองทนุ 
  ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานตาม (๑)  
ใหค้ณะกรรมการบรหิารกองทุนรบัฟังความคดิเห็นของผู้เกี่ยวขอ้งประกอบการพิจารณาดว้ย 
 

มาตรา ๘๗/๒๐  การประชมุคณะกรรมการบรหิารกองทุนต้องมีกรรมการ 
มาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ่งหนึง่ของจ านวนกรรมการทัง้หมดที่มีอยู่ จงึจะเป็นองคป์ระชมุ 
  ในการประชมุคณะกรรมการบรหิารกองทนุ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัตหินา้ที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานในที่ประชุม 
  การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ใหถ้ือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเทา่กัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงชีข้าด 

 
 
 
 



 

 

- ๔๕ - 

หมวด ๗ 
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิ

   
 

มาตรา ๘๘  ให้มคีณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต”ิ ประกอบดว้ย  

(๑) นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรมีอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรวี่าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวตักรรม  

เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
(๔) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย์ ปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธกิาร ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ และผู้อ านวยการส านกังบประมาณ 

(๕) กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูม้ีความรู ้ความสามารถ  
และประสบการณ์ด้านกฎหมาย ดา้นวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยี ด้านการศึกษาเพือ่คุณวฒุิ 
ตามระดับ ด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเอง ด้านการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ด้านข้อมูล
สารสนเทศ ด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ด้านคนพิการ ด้านบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ 
และด้านการเงินการคลังหรอืเศรษฐศาสตร์ ด้านละหนึง่คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็น
ผู้แทนจากภาคเอกชนซึ่งสภาหอการค้าแหง่ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหง่ประเทศไทย 
และสมาคมธนาคารไทยรว่มกันเสนอจ านวนหนึ่งคน และประชาชนซึง่เปน็ที่ยอมรับนับถือ 
เป็นการทัว่ไปว่าเป็นผู้ช านาญการในภูมิปญัญาทอ้งถิน่จ านวนหนึ่งคน  

ให้เลขาธิการเปน็กรรมการและเลขานุการ โดยใหเ้ลขาธกิารแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานเป็นผู้ชว่ยเลขานุการได้ไมเ่กนิสองคน 
 กรรมการตาม (๒) และ (๓) จะมอบอ านาจหรือมอบหมายให้บุคคลอื่น 
มาประชุมแทนมิได้ เว้นแต่เป็นการมอบให้รฐัมนตรชี่วยว่าการกระทรวง 
 กรรมการตาม (๔) ตอ้งมาประชุมด้วยตนเอง การมอบหมายให้ผู้ด ารงต าแหน่ง
รองของต าแหนง่ดงักล่าวมาประชมุแทนอาจท าได้เปน็ครั้งคราว แต่ไม่ท าให้ผูด้ ารงต าแหน่งนั้น
พ้นจากความรับผดิ 
 มติของคณะกรรมการนโยบายมีผลผูกพันสว่นราชการทีม่ีหัวหนา้ส่วนราชการ 
เป็นกรรมการ การที่ส่วนราชการใดดังกล่าวไม่ปฏิบตัิตามมติของคณะกรรมการนโยบาย ให้ถือว่า
หัวหน้าสว่นราชการซึ่งเป็นกรรมการนั้นจงใจไม่ปฏิบตัติามกฎหมาย 
 การไม่เขา้รว่มประชมุไมว่่าดว้ยเหตุใด ไม่เป็นเหตุให้ไม่ตอ้งปฏิบตัิตามความใน
วรรคห้า 
 



 

 

- ๔๖ - 

 มาตรา ๘๙  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิต้องมีคุณสมบตัิและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ดังต่อไปนี้  

ก. คุณสมบัติ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 

ข. ลกัษณะต้องห้าม 
(๑) เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๒) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมอืนไร้ความสามารถ 
(๓) เป็นบคุคลล้มละลายหรอืเคยเปน็บุคคลล้มละลายทจุริต  
(๔) เป็นผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหนง่ซึ่งรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง 
หรือเจา้หน้าที่พรรคการเมือง 

(๕) เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุก เวน้แต่เปน็โทษ
ส าหรบัความผดิที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหโุทษ 

(๖) เป็นผู้มคีวามประพฤติเสื่อมเสีย 
 

มาตรา ๙๐  กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสีป่ี 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  

และยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒแิทนต าแหน่งทีว่่าง ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบาย
ประกอบด้วยกรรมการทัง้หมดเท่าที่เหลอือยู่และให้คณะกรรมการนโยบายปฏบิัตหิน้าที่ตอ่ไปได้
จนกวา่จะมกีารแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒขิึ้นใหม่ 

เมื่อต าแหนง่กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิตามวรรคหนึง่ว่างลงก่อนครบวาระ  
ให้ด าเนินการเพ่ือแตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิภายในเก้าสิบวนันบัแตว่ันทีต่ าแหนง่ว่างลง  
และให้ผูไ้ดร้ับแตง่ตัง้แทนต าแหน่งทีว่่างนั้นอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลอือยู่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งไดแ้ต่งตั้งไวแ้ล้ว 

ก่อนครบก าหนดตามวาระตามวรรคหนึง่ ใหด้ าเนินการแตง่ตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒขิึ้นใหม่ภายในเก้าสิบวนัก่อนครบก าหนดตามวาระ  

กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิซึง่พ้นจากต าแหนง่ตามวาระ อาจได้รบัแต่งตั้งอกีได ้
แตต่้องไม่เกินสองวาระติดตอ่กัน 
 

มาตรา ๙๑  นอกจากการพ้นจากต าแหนง่ตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  (๑) ตาย 
  (๒) ลาออก 
  (๓) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๙ 



 

 

- ๔๗ - 

(๔) คณะกรรมการนโยบายมีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจ านวนกรรมการเท่าที่มีอยู่ เพราะมีความประพฤติเสือ่มเสีย 
  (๕) คณะรฐัมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ 
 

มาตรา ๙๒  การประชุมคณะกรรมการนโยบายต้องมกีรรมการมาประชุม 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปน็องคป์ระชุม 

ในการประชมุคณะกรรมการนโยบาย ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือ 
ไม่อาจปฏิบัตหินา้ที่ได้ ใหร้องประธานกรรมการคนทีห่นึง่หรือคนที่สองตามล าดับเปน็ประธาน
ในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึง่เปน็ประธานในที่ประชุม 

การวนิิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งใหม้ีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเทา่กัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียง
หนึ่งเป็นเสียงชีข้าด 

 
มาตรา ๙๓  ให้คณะกรรมการนโยบายมหีน้าที่และอ านาจ ดงัต่อไปนี้ 
(๑) เสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรฐัมนตรี 
(๒) พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อเสนอตอ่

คณะรฐัมนตรตีามมาตรา ๗๙ 
(๓) เสนอแนะเกี่ยวกับการจดัสรรงบประมาณด้านการศกึษาเพื่อประกอบ 

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
(๔) เสนอแนะเกี่ยวกับแผนอัตราก าลังด้านการศึกษาทีต่่ ากว่าระดบัอุดมศึกษา 

เพื่อให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาต ิ
(๕) จดัให้มีกลไกใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มในการจดัการศกึษาอย่างทัว่ถงึและ

ก าหนดมาตรการที่จะใหห้นว่ยงานของรัฐชีช้วน ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกดิการมสี่วนรว่มของ
ประชาชนดังกล่าว 

(๖) ติดตามดแูลการจดัการศกึษาใหเ้ปน็ไปตามพระราชบญัญตัินีแ้ละแผนการศึกษา
แหง่ชาติ ในกรณีความปรากฏว่ามีการปฏิบัติหรือด าเนินการไม่เป็นไปตามพระราชบญัญัตนิี้ 
หรือแผนการศกึษาแห่งชาต ิให้รายงานต่อคณะรฐัมนตรแีละเปิดเผยให้ประชาชนทราบ  
แต่ในกรณีที่เหน็วา่มีการไมป่ฏิบัตติามมาตรา ๒๐ ให้แจง้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการปรบัปรุง
แก้ไขให้ถกูตอ้งภายในเวลาที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก่อน หากมไิดม้ีการปรบัปรุงแกไ้ข
ให้ถูกต้อง ให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรแีละเปิดเผยให้ประชาชนทราบ 

(๗) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีใหม้ีการปฏิรูปการศึกษาหรือสรา้งนวตักรรม 
ในการศกึษาให้สอดคล้องกบัการพฒันาการของโลกและความจ าเป็นของประเทศ  

(๘) พิจารณาเสนอแนะใหม้ี ปรับปรุง หรอืยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกบัการศึกษา 
ต่อคณะรัฐมนตร ีรวมทั้งเสนอแนะใหม้ีการปรบัปรุงพระราชบัญญตันิี้และกฎหมายอื่น 
ที่เกี่ยวขอ้งเพ่ือให้สอดคลอ้งกับผลสัมฤทธิ์จากการทดลองตาม (๗)  



 

 

- ๔๘ - 

(๙) แต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏบิัติงานตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย  

(๑๐) ปฏิบัตหินา้ที่อื่นตามทีบ่ัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตนิี้หรอืกฎหมายอื่น  
หรือตามทีค่ณะรฐัมนตรีมอบหมาย 

เมื่อคณะรัฐมนตรีใหค้วามเหน็ชอบข้อเสนอแนะตาม (๗) แลว้ คณะกรรมการนโยบาย 
จะเสนอแนะให้มกีารตราพระราชกฤษฎกีาเพ่ือให้มกีารทดลองการปฏิรปูการศกึษาหรอืสร้างนวตักรรม
ในการศึกษาในขอบเขต พ้ืนที่ หรือสถานศึกษา ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น
ให้มีการด าเนนิการจดัการศกึษาหรอืด าเนนิการตามนวตักรรมในการศกึษาในขอบเขต พืน้ที่ 
และสถานศึกษาตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว โดยไม่ต้องปฏิบตัิตามพระราชบัญญัตนิี้
หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว 

 
มาตรา ๙๔  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว  

และต่อเนื่องของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการที่คณะกรรมการนโยบายแตง่ตั้ง 
ตามมาตรา ๙๓ (๙) อย่างนอ้ยต้องมคีณะกรรมการซึง่ท าหน้าที่ ดังตอ่ไปนี้  

(๑) คณะกรรมการท าหนา้ทีศ่ึกษาและวิจัย เพ่ือเสนอแนะงานด้านวชิาการ
เกี่ยวกับระบบการศึกษา ระบบการเงินและเศรษฐศาสตร์เพ่ือการศึกษา การดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
การผลติและพัฒนาคร ูสถานศึกษา ตลอดจนระบบหลกัสูตรและการจดักระบวนการเรียนรู้ 
และหน้าทีอ่ื่นที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๒) คณะกรรมการท าหนา้ทีย่กร่างแผนการศึกษาแห่งชาติและเสนอแนะ 
การปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติตามที่จ าเป็นเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าทีอ่ื่น
ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๓) คณะกรรมการท าหนา้ทีต่ิดตามดแูลการจัดการศกึษาให้เปน็ไปตาม
พระราชบัญญัตนิี้และแผนการศึกษาแห่งชาติ และหนา้ที่อื่นที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

(๔) คณะกรรมการท าหน้าทีข่ับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสนับสนุน ติดตาม 
และขบัเคลือ่นการปฏริูปการศึกษาให้สอดคล้องกบัแผนการปฏิรปูประเทศในดา้นการศึกษา 
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนนิการปฏริูปประเทศ และแผนการศกึษาแหง่ชาติ 
รวมตลอดทั้งศึกษาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและสร้างนวัตกรรมในการศึกษาตามมาตรา ๙๓ (๗) 
เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย และหน้าที่อืน่ที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 

ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการนโยบายจะแต่งตั้งคณะกรรมการให้ท า
หน้าทีแ่ทนคณะกรรมการนโยบายในการให้ความเห็นชอบในเรื่องตา่ง ๆ ตามทีบ่ัญญตัิไว้ใน
พระราชบัญญัตนิี้เวน้แต่กรณีตามมาตรา ๙๓ (๒) ก็ได้ และเมื่อคณะกรรมการดังกล่าวให้ความ
เห็นชอบและแจ้งให้คณะกรรมการนโยบายทราบแล้ว ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายได้ให้
ความเหน็ชอบแลว้ เว้นแตค่ณะกรรมการนโยบายจะมีมติเปน็อย่างอืน่ 

ให้ประธานกรรมการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง มาจากกรรมการ 
ของคณะกรรมการนโยบาย 

 



 

 

- ๔๙ - 

มาตรา ๙๕  ให้น าความในมาตรา ๙๒ มาใชบ้ังคบัแก่การประชุมคณะกรรมการ 
และคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๙๓ (๙) ด้วยโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๙๖  ให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
เป็นสว่นราชการในสว่นกลางของกระทรวงศึกษาธกิาร มีฐานะเปน็นิติบคุคลและเปน็กรมตามกฎหมาย
ว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิารและกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบรหิารราชการ
แผ่นดิน มีหน้าทีร่ับผดิชอบงานธรุการ และด าเนินการเพ่ือให้คณะกรรมการนโยบายบรรลุ
ภารกิจและหน้าทีต่ามทีบ่ัญญัตไิว้ในพระราชบัญญัตนิี้ รวมตลอดทัง้อ านวยความสะดวก 
ประสานงาน ให้ความรว่มมอื ส่งเสริม และสนับสนุนการปฏิบัตงิานของคณะกรรมการนโยบาย 
และใหม้ีหน้าที่และอ านาจดงัต่อไปนีด้ว้ย  

(๑) ด าเนินการหรือจดัให้มีการศึกษา วเิคราะห ์วิจัย รวบรวม และจดัท าขอ้มูล 
เพื่อสนับสนนุการปฏิบตัหินา้ที่ของคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ และ
คณะอนกุรรมการที่คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง 

(๒) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการศกึษาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถานศกึษา และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งจัดเก็บไว้ 
เพื่อน าไปวิเคราะหว์ิจัยหรือใชป้ระโยชน์ในการด าเนินการให้บรรรลุวตัถปุระสงคต์าม
พระราชบัญญัตนิี้ โดยจะใชว้ิธีการเชือ่มโยงกับระบบของหนว่ยงานดงักล่าวกไ็ด้ 

(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลสมัฤทธิ์และอุปสรรคของการศกึษา 
ของประเทศ รายงานดงักล่าวเมื่อไดร้ับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแล้ว ให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีและเปดิเผยให้ประชาชนทราบ 

(๔) ปฏิบตัหิน้าทีอ่ื่นตามทีบ่ญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตัินีห้รือตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที ่ส านกังานจะจดัใหม้ีผู้มคีวามรูแ้ละความเชี่ยวชาญ
ในการวิจัยมาท าหนา้ที่เต็มเวลา หรือจะจัดให้มีคณะผู้เชีย่วชาญเพ่ือปฏิบัตหินา้ที่หรอืด าเนินการ
เรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นการเฉพาะตามความจ าเป็นเป็นครัง้คราว ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
และค่าตอบแทนที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดก็ได ้

ให้ส านักงานมีเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาติเปน็หวัหน้า 
ส่วนราชการรบัผิดชอบในการปฏิบตัิตามหน้าทีแ่ละอ านาจของส านกังาน รับผดิชอบขึ้นตรง 
ต่อรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศกึษาธิการ และเป็นผู้บังคับบญัชาข้าราชการและเจ้าหนา้ทีใ่นส านกังาน 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

- ๕๐ - 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๙๗  ในวาระเริ่มแรก ใหด้ าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ตามมาตรา ๘๘ (๕) ให้แลว้เสร็จภายในหกสบิวนันบัแต่วนัที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคบั 
ในระหว่างที่ยังมไิดแ้ตง่ตัง้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒติามวรรคหนึ่ง ให้ประกอบดว้ย

กรรมการตามมาตรา ๘๘ (๑) (๒) (๓) (๔) และมาตรา ๘๘ วรรคสอง 
 

มาตรา ๙๘  ให้โอนบรรดาหน้าที่และอ านาจ กิจการ ทรพัย์สิน งบประมาณ  
สิทธิ หนี้ และภาระผกูพันของส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธกิาร ไปเป็น
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติ กระทรวงศกึษาธกิาร 

 
มาตรา ๙๙  บรรดาคดีของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการที่ได้ฟ้องหรอืถูกฟ้องเปน็คดีต่อศาลไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญตัินี้ใช้บงัคับ 
ให้ถือวา่ส านกังานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาต ิกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัตนิี้เปน็ผู้ฟ้องหรือถูกฟ้องในคดดีังกลา่ว และให้ถือว่าผู้รบัมอบอ านาจให้ด าเนนิคดี
แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศกึษา กระทรวงศึกษาธิการในคดีนัน้ ๆ เปน็ผู้รบัมอบอ านาจ
จากส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาติ กระทรวงศกึษาธิการตามพระราชบญัญัตนิี ้
 

มาตรา ๑๐๐  ใหโ้อนบรรดาข้าราชการ ลูกจา้ง และอัตราก าลงัของส านกังาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา กระทรวงศกึษาธิการ ไปเปน็ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศกึษาแห่งชาต ิกระทรวงศึกษาธิการ 

เพื่อประโยชน์ในการปรับปรงุโครงสร้างและอตัราก าลังของส านกังาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาต ิกระทรวงศกึษาธิการ ขา้ราชการหรือลูกจ้างซึง่โอน
มาตามวรรคหนึง่ผู้ใดมคีวามประสงค์ที่จะโอนไปปฏิบัตงิานที่ส่วนราชการอื่น ให้แจง้ความ
ประสงค์ตอ่ผู้บังคับบญัชาภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บงัคับ และให้
ผู้บังคับบัญชายินยอมให้ผู้นัน้โอนไปปฏิบตัิงานที่ส่วนราชการอืน่ได้ 

ในกรณีทีข่้าราชการซึ่งโอนมาตามวรรคหนึ่งผู้ใดไมป่ระสงค์จะปฏบิัตงิาน 
ท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และไม่ประสงค์ที่จะ
โอนไปปฏิบตัิงานที่สว่นราชการอืน่ตามวรรคสอง ให้แจง้ความประสงค์ดงักล่าวต่อผูบ้ังคับบัญชา
ภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ และให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากราชการ
เพราะทางราชการเลิกหรือยบุต าแหน่งตามกฎหมายว่าดว้ยบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการหรอื
กฎหมายว่าดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

ในกรณีที่ลูกจา้งซึ่งโอนมาตามวรรคหนึง่ผู้ใดไม่ประสงคจ์ะปฏิบตัิงาน 
ท่ีส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ และไม่ประสงค์ที่จะ
โอนไปปฏิบตัิงานที่สว่นราชการอืน่ตามวรรคสอง ให้แจง้ความประสงค์ดงักล่าวต่อผูบ้ังคับบัญชา



 

 

- ๕๑ - 

ภายในเก้าสิบวันนับแตว่ันทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ และให้ถือว่าเป็นการออกจากงานเพราะ
ทางราชการเลิกหรือยุบต าแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไมม่ีความผิดและใหไ้ดร้ับบ าเหน็จตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าดว้ยบ าเหน็จลกูจ้าง 
 

มาตรา ๑๐๑  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิหน้าที่ หนี ้ภาระผูกพัน 
พนักงานและลูกจ้าง เฉพาะในส่วนทีเ่กี่ยวกับกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
ข้อบังคับคณะกรรมการบรหิารกองทนุพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา ว่าด้วยการบริหารกองทุน
พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘๒๕๖๓ ยังคงมีอยู่และด าเนินการต่อไปจนกว่า
เงินที่มีอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคับจะหมดไปหรือคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบ  
ในระหว่างระยะเวลาดังกลา่วให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๖๘ วรรคสอง  

แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  

ว่าด้วยไปเปน็ของกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ ยงัคงมีผลใช้บังคับได้
ต่อไปตามพระราชบัญญัตนิี้ 

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา

ตามวรรคหนึ่ง ให้เงินที่เหลืออยู่โอนไปเป็นของกองทนุเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้โอนบรรดา
กิจการ ทรัพย์สิน สิทธ ิหน้าที่ หนี ้ภาระผูกพัน เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับกองทนุพัฒนาคร ู
คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  จดัตัง้กองทนุ
พัฒนาครู คณาจารย ์และบคุลากรทางการศึกษา ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓ และประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงวันที ่๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ท่ีมอียู่ในวันก่อนวันที่พระราชบญัญตัินี้ 
ใช้บังคับ ไปเปน็ของกองทนุครูของแผน่ดนิตามพระราชบัญญตัินี้ 
  นับแตว่ันที่พระราชบัญญัตนิีใ้ช้บังคับเป็นต้นไป ค าว่า “กองทุนพฒันา
เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา” ที่บัญญตัิไว้ในพระราชบัญญตัิองคก์รจดัสรรคลื่นความถีแ่ละก ากับ
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือกฎหมายอื่นใด ใหห้มายถึง “กองทนุพัฒนาเทคโนโลยเีพื่อความเสมอภาค
ทางการศึกษา” ตามพระราชบัญญตักิองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และใหก้องทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาน าเงินท่ีได้รับการจัดสรรตาม

พระราชบัญญัตอิงค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ไปใช้เพื่อ

ประโยชน์ในการสนับสนุนการผลิตและพัฒนาครู และนวัตกรรมทางการศึกษา รวมท้ังการ

วิจัย การพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยค านึงถึงการก่อให้เกดิความเสมอ
ภาคทางการศึกษาเป็นเป้าหมายส าคัญนี้ 



 

 

- ๕๒ - 

มาตรา ๑๐๒  ใหแ้ผนการศกึษาแห่งชาติที่ใช้บงัคับอยู่ในวนัก่อนวนัที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ยงัคงใช้บงัคับไดต้่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบญัญตัินี้ 

ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหง่ชาติเหน็ว่าแผนการศึกษา
แห่งชาตติามวรรคหนึง่ส่วนใดขดัหรือแยง้กับพระราชบญัญตัินี้ ให้ด าเนนิการปรบัปรุงโดยพลัน
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาด าเนนิการต่อไป 

ให้ด าเนินการจดัท าแผนการศึกษาแห่งชาตติามพระราชบัญญตัินี้ให้แลว้เสร็จ
ภายในสองปนีับแตว่ันที่พระราชบญัญตัินี้ใช้บงัคับ  
 

มาตรา ๑๐๓  บรรดาบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บังคับ ประกาศ 
ค าสั่ง หรือมตคิณะรัฐมนตรใีดที่อ้างถึงสภาการศกึษาหรอืคณะกรรมการสภาการศึกษา ให้ถือว่า 
อ้างถึงคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ และที่อา้งถึงส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการสภาการศึกษา ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ให้ถือว่า
อ้างถงึส านกังานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแห่งชาต ิเลขาธิการคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ ข้าราชการ หรือลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 
กระทรวงศึกษาธิการ ตามล าดับ 
 

มาตรา ๑๐๔  ใหบ้รรดาบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคับ 
ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกบัการศึกษาที่ใช้บังคบัอยู่ในวนัก่อนวนัที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ยงัคงใช้บงัคับไดต้่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบญัญตัินี้   

ให้หนว่ยงานผู้รักษาการตามกฎหมายด าเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม 
ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญัตนิี้ภายในสองปีนับแต่วนัที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ หากกรณ ี
มีเหตุจ าเป็นไม่สามารถด าเนินการใหแ้ล้วเสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวได้ ใหห้นว่ยงาน 
ผู้รักษาการตามกฎหมายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อมมีติขยายระยะเวลาอกีได้ไมเ่กนิหนึง่ปี   
เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกลา่วแล้ว ให้กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ ค าสั่ง หรอืมติคณะรัฐมนตรี
ตามวรรคหนึ่งเป็นอนัยกเลกิ 

ให้กฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญตัิการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใชบ้ังคับอยู่ในวนัก่อนวนัที่พระราชบัญญตันิี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคบัได้
ต่อไปจนกว่าจะมีการออกกฎกระทรวงทีอ่อกตามความในมาตรา ๑๓ ตามพระราชบัญญตัินี้ 
 

มาตรา ๑๐๕  ในวาระเริ่มแรกเป็นเวลาไม่เกนิห้าปีนับแต่วันที่พระราชบัญญตัินี้ 
ใช้บังคับ ให้สถาบันส่งเสรมิการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีตามกฎหมายว่าด้วยสถาบัน
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท าหน้าที่เปน็สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู ้
ตามพระราชบญัญตัินี ้

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีมีหน้าที่และอ านาจตามที่พระราชบัญญตันิี้บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอ านาจ 
ของสถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ดว้ย 



 

 

- ๕๓ - 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรฐัมนตรีพิจารณาว่าสมควรจะจัดตั้ง
สถาบันพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ขึ้นหรือไม่ หากคณะรัฐมนตรีมีมตวิ่าไม่สมควรจัดตั้งสถาบัน
พัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู้ หรือมิได้มีมติภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีท าหน้าทีต่ามวรรคหนึ่งและมีหน้าทีแ่ละอ านาจตามวรรคสองต่อไป 

ในระหว่างระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้สถาบนัส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยขีอยืมตวัขา้ราชการหรือเจ้าหน้าทีข่องรัฐมาปฏิบัตงิานใหแ้กส่ถาบนัสง่เสริมการสอน
วิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยไีด้ และในระหวา่งการปฏิบตัิงานดงักลา่ว ใหข้้าราชการหรอืเจ้าหนา้ที่
ของรัฐดังกล่าวมีสิทธไิดร้ับประโยชน์ตอบแทนเพ่ิมเติมจากสถาบันส่งเสริมการสอนวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยีไดต้ามทีค่ณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาตกิ าหนด  

 
มาตรา ๑๐๖  ให้กระทรวงศกึษาธิการด าเนินการเพ่ือใหม้ีการจดัระเบียบ

บริหารราชการในกระทรวงศึกษาธกิารให้สอดคลอ้งกบัหลักการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตนิี้ โดยจะต้องด าเนินการให้การปฏิบตัิงานของสว่นราชการและหน่วยงานภายใน
ทั้งส่วนกลาง สว่นภูมิภาค และส่วนกลางทีต่ั้งอยู่ในภูมิภาค เป็นไปอย่างมีเอกภาพและสามารถ
บูรณาการระหว่างส่วนราชการและหน่วยงานภายในกระทรวงและหน่วยงานอื่นเพ่ือให้การจัด
การศึกษาบรรลุเป้าหมายตามพระราชบัญญัตินี้   ทัง้นี ้ให้การบริหารราชการในกระทรวง
ศึกษาธกิารอยู่ภายใต้การบังคับบญัชาของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงศึกษาธกิารและ
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งนี้ ต้องด าเนนิการให้แลว้เสร็จภายในเวลาสองปนีับแตว่ันที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๗  ใหค้รซูึ่งได้รบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายวา่ดว้ย 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ยังคงมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครแูละปฏบิัติหน้าทีค่รูไดต้่อไปตามพระราชบัญญตันิี้ และให้สามารถตอ่อายุ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายวา่ดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศกึษาได้ต่อไป  
  ครูซึ่งปฏิบตัิหน้าที่อยู่และยังไม่ไดร้ับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพครูตามกฎหมาย
ว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูตามกฎหมายดังกล่าว 

ให้น าความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใช้บังคับแก่ผู้ขอรับและผู้ไดร้ับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพผู้บรหิารสถานศกึษา ผูบ้รหิารการศึกษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ตามกฎหมาย
ว่าดว้ยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาดว้ยโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 



 

 

- ๕๔ - 

มาตรา ๑๐๘  ให้ผูอ้ านวยการสถานศึกษาและรองผู้อ านวยการสถานศกึษา 
ในสถานศึกษาของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันทีพ่ระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ เป็นผู้บริหาร
สถานศึกษาและรองผู้บริหารสถานศึกษาตามพระราชบญัญตัินี้ แลว้แต่กรณี และมสีิทธิได้รับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหนง่ เงนิวิทยฐานะ และประโยชน์ตอบแทนอืน่ตามอตัราเดยีวกับที่
ผู้อ านวยการสถานศึกษาและรองผูอ้ านวยการสถานศึกษาดังกลา่วไดร้ับอยู่ในวันก่อนวนัที่
พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๙  ให้ผูซ้ึ่งด ารงต าแหน่งศกึษานเิทศกอ์ยู่ในวนัก่อนวนัที่

พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ เป็นศึกษานิเทศกต์ามพระราชบัญญตันิี้ และมีสิทธิได้รบัเงินเดือน 
เงินประจ าต าแหน่ง เงนิวิทยฐานะ และประโยชนต์อบแทนอื่นเช่นเดียวกับทีไ่ดร้ับอยู่ในวันกอ่น
วันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๑๐  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐๔ และมาตรา ๑๐๖ ให้บุคลากรทางการ

ศึกษาอื่นนอกจากที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยูใ่นวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคับ ยังคงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการปรบัปรงุหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายตามมาตรา ๑๐๔ และมีการจัดระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ตามมาตรา ๑๐๖ เป็นอย่างอื่น โดยให้มีสิทธิได้รบัเงนิเดอืน เงินประจ าต าแหน่ง เงนิวิทยฐานะ 
และประโยชนต์อบแทนอื่นเช่นเดียวกบัที่ได้รับอยู่ในวนัก่อนวันที่พระราชบัญญัตนิี้ใช้บังคบั 
 
 
............................................. 
  ………………………………………. 

 
 
 



ใบแทรก 
รายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารา่งพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

รัฐสภา 
 
 

๑. ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. .... รัฐสภา หน้า ๑๒ บรรทัดที่ ๑๑ ความเดิม 

“รองศาสตราจารย์สุรวาท  ทองบุ นายเฉลา  พวงมาลัย นายขจติร  ชัยนิคม  
นายอุบลศกัดิ ์ บัวหลวงงาม นายดะนัย  มะหิพนัธ ์และนายวรีบูล  เสมาทอง (กรรมาธิการ)  
ขอสงวนความเหน็ แก้ไขเพิม่เตมิความในมาตรา ๓  เปน็ดังนี”้ 

แก้ไขเป็น “รองศาสตราจารยส์ุรวาท  ทองบุ นายเฉลา  พวงมาลัย นายอุบลศักดิ ์
บัวหลวงงาม นายดะนัย  มะหิพันธ ์และนายวีรบูล  เสมาทอง (กรรมาธกิาร) ขอสงวนความเห็น  
แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓  เปน็ดังนี”้ 

๒. ในรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิการศึกษา
แห่งชาต ิพ.ศ. .... รฐัสภา หน้า ๑๓ เพิ่มความเป็นย่อหนา้ที่ ๒ เปน็ดงันี ้

“นายขจิตร  ชัยนิคม (กรรมาธิการ) ขอสงวนความเห็น แก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๓  
เป็นดังนี ้

“มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
(๔) พระราชบัญญัติการศกึษาแหง่ชาติ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖  

และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับสภาการศึกษา คณะกรรมการสภาการศึกษา ส านักงาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา และเลขาธิการสภาการศึกษา  

(๖) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ท่ี ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การปฏิบตัิหน้าที่
ของคณะกรรมการครุุสภา คณะกรรมการสง่เสริมสวัสดกิารและสวัสดิภาพครูและบคุลากรทางการศึกษา 
และคณะกรรมการบริหารองค์การค้าของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดกิารและสวัสดิภาพครู
และบคุลากรทางการศึกษาลงวันที ่๑๗ เมษายน พุทธศกัราช ๒๕๕๘ 

(๗) ค าสั่งหวัหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ท่ี ๑/๒๕๖๐ เรื่อง การแก้ไขปัญหา
การบริหารงานบคุคลของกระทรวงศกึษาธิการ ลงวันที ่๑๐ มกราคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๘) ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแหง่ชาต ิท่ี ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหาร 
งานบคุคลของข้าราชการครแูละบคุลากรทางการศึกษา ลงวันที ่๒๑ มนีาคม พุทธศกัราช ๒๕๖๐ 

(๙) ค าสัง่หวัหนา้คณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๑๗/๒๕๖๐ เรือ่ง แกไ้ขเพ่ิมเติมค าสั่ง
หัวหน้าคณะรกัษาความสงบแหง่ชาติ ที ่๗/๒๕๕๘ ลงวนัที่ ๒๑ มนีาคม พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

บรรดาบทบัญญัตแิหง่กฎหมายใดที่ได้บญัญตัิไว้แลว้ในพระราชบัญญัตนิี้ หรือที่ขัด
หรือแย้งกบับทบญัญตัิแห่งพระราชบัญญัตนิี้ ให้ใช้พระราชบญัญตัินีแ้ทน”” 

 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ 

              ส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 



ใบแทรก 
รายงานของคณะกรรมาธิการวสิามัญพิจารณารา่งพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

รัฐสภา 
 
 

ในรายงานของคณะกรรมาธกิารวิสามญัพิจารณารา่งพระราชบัญญตัิการศกึษา
แห่งชาต ิพ.ศ. .... รฐัสภา หน้า ๒๑๓ เพิ่มความเป็นบรรทัดท่ี ๒ เป็นดังนี ้

“มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น” 
 
 

ส านักกรรมาธกิาร ๓ 
              ส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 




